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Resumen

Con arreglo a apartado 5 del articulo 280 del Tratado CE, la Comisién presenta su tercer
informe anual sobre la proteccion de los intereses financieros y la lucha contra el fraude. Para
dar cuenta de la responsabilidad compartida de los Estados miembros y de la Comunidad, €l
informe presenta sucesivamente:

- el balance de la actividad legidlativa y de regulacion de la Comunidad en 2001 junto
con varios gemplos de cooperacion con los Estados miembros, los terceros paises
candidatos y los terceros paises (Titulo I);

- las medidas adoptadas por los Estados miembros en aplicacion del articulo 280 del
Tratado CE, en particular desde del punto de vista legidativo y de la organizacion de
los servicios de control (Titulo I1);

- el balance estadistico de los resultados de las medidas de proteccion de los intereses
financieros y de lucha contra el fraude aplicadas en 2001 por |os Estados miembros y
por los servicios de la Comision (Titulo 1H1).

El objetivo de este documento es presentar la accion combinada de quienes intervienen en la
proteccion de los intereses financieros de la Comunidad, y concretar los objetivos de
responsabilidad global y compartida entre los Estados miembros y la Comunidad. A este
respecto, €l informe tiene en cuenta las acciones emprendidas por e conjunto de las
autoridades nacionales y por los servicios de la Comisién, tanto desde € punto de vista de la
prevencion como de la lucha contra la delincuencia econdémica y financiera perjudicial a los
intereses de la Comunidad. El informe se atiene a enfoque ampliado del plan de Accién’, en
el sentido de que no se limita estrictamente a las acciones basadas en el articulo 280 del
Tratado.

El informe responde, por ultimo, a la exigencia de una politica de evaluacion permanente y
transparente de las politicas comunitarias, que tanto la Comision como el Parlamento Europeo
y e Consgo® consideran esencial. Ademés, la Comisién re(ine periddicamente a los
representantes de las Administraciones nacionales y a los de sus propios servicios con €l fin
de seguir mejorando esta evaluacién de la proteccion de los intereses financieros®.

1 Comunicacion de la Comision - Proteccion de los intereses financieros de las Comunidades - lucha
contra el fraude: plan de accién para el periodo 2001-2003 (COM(2001) 254 final.

2 Apartado 13 de las Conclusiones del Consgjo ECOFIN de 7 de mayo de 2002 y apartado 2 de la
Resolucion del Parlamento Europeo sobre el Informe anual 2000.

3 En 2001, & Comité Consultivo de Coordinacién de la Lucha contra €l Fraude se reunio tres veces, asi

como € Grupo de trabagjo Articulo 280. Los servicios de la Comisién también se reunieron dos veces
con el mismo fin.



TiTuLo 1- ACTIVIDADESDE LA COMUNIDAD ENCAMINADASA LA PROTECCION
DE LOSINTERESES FINANCIEROSDE LASCOMUNIDADESY A LA LUCHA CONTRA
EL FRAUDE

1 PRINCIPALESASPECTOSDE LA EVOLUCION DE LA POLiTICA COMUNITARIA EN 2001

La Comision definid sus objetivos politicos generales, en cuanto a proteccién de los
intereses financieros, en el Enfoque Estratégico Global de alcance plurianual (2001 -
2005) adoptado por la Comisién el 28 de junio de 2000%. El enfoque comunitario en
este ambito tiene por objeto desarrollar un marco legislativo y regulador que abarque
todas las politicas comunitarias y permitir €l intercambio y la cooperacion entre
guienes actian en e terreno, tanto en la Comision como en los Estados miembros,
con arreglo al principio de responsabilidad compartida que se destaca en e articulo
280 del Tratado CE. Tanto el Consgo ECOFIN de 17 de julio de 2000 como €l
Parlamento Europeo en su Resolucién de 13 de diciembre de 2000°, aprobaron este
enfoque.

El 15 de mayo de 2001, la Comisién aprobd el Plan de accion 2001-2003, destinado
a aplicar los objetivos politicos definidos en la estrategia global y permitir la
presentacion de resultados tangibles y mensurables. El Parlamento Europeo y €l
Consgjo acogieron favorablemente el método del Plan de accidn parala aplicacion de
la Estrategia y aprobaron la formula de evaluacion periédica y de seguimiento
propuesta’.

1.1. La prevencion es la clave de una politica global y coherente de lucha contra €l
fraude. Por eso, para poder tener en cuenta la proteccion de los intereses financieros
desde la fase de elaboracion de las propuestas legidativas, la Comision ha
desarrollado medidas preventivas, orientacion que e Parlamento Europeo y el
Consgo acogieron muy favorablemente. En el marco del Libro Blanco sobre la
reforma’ (Accién 94) la Comisién expuso un enfoque orientado a permitir el
"blindgje contra el fraude" de los textos o medidas relacionados con la
administracion de los fondos comunitarios. El objetivo de esta medida es buscar en la
normativa comunitaria y en los dispositivos contractuales los puntos débiles de que

Las cuatro orientaciones estratégicas son las siguientes: fomentar una politica global de lucha contra €l
fraude; fomentar nuevos habitos de cooperacidon con las autoridades competentes de los Estados
miembros; favorecer un planteamiento interinstitucional destinado a la prevencién y la lucha contra la
corrupcion y para reforzar la credibilidad de las instituciones europeas; reforzar la dimensién judicial
penal de conformidad con las nuevas obligaciones que imponen los Tratados (COM (2000) 358 final de
28.6.2000).

5 Conclusiones del Consegjo, de 17.7.2000, sobre la Comunicacion de la Comision relativa a la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades - Lucha contra el fraude: un enfoque estratégico global
(documento 10344/00 FIN 273). Resolucién del Parlamento Europeo, de 13.12.2000, sobre el "Enfoque
Estratégico Global" (documento A5-0376/2000).

6 Conclusiones del Consgjo ECOFIN de 15.6.2001 (documento 9720 FIN 169). En su Resolucion de
29.11.2001 sobre el Informe anual 2000, el Parlamento Europeo considera que "el blindgje contra el
fraude" de la nueva normativa es una de las cuatro medidas principales que pudieran aportar un fuerte
incremento de la calidad del esfuerzo en lalucha contra el fraude (documento A5-2001-393).

7 Reforma de la Comision - Libro Blanco (COM (2000) 200 final/2 de 5.4.2000).
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se aprovechan agunos operadores externos®. Estos puntos débiles se corrigen en un
examen previo de los proyectos legisativos delicados, a la luz de las ensefianzas de
lapréctica, y paralos cuales se consulta sisteméticamente ala OLAF®.

Este enfoque se centra principalmente en las iniciativas horizontales que recorren
todas las politicas comunitarias e interesan a todos |os protagonistas de su aplicacion.
Entre éstas, |os contratos publicos son un ambito en e que la Comisién y los Estados
miembros tienen un interés solidario por un dispositivo de disuasion y de alerta
eficaz. Este es uno de los envites de la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consgo relativa a la coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos y de la iniciativa especifica relativa a un
sistema de intercambio de informacion entre los Estados miembros™. Los trabajos
relativos a estas propuestas contindan en e Consgo. Por otra parte, la Comision
propuso determinadas disposiciones especificas contra el fraude con miras a la
Refundicién del Reglamento Financiero que se adopt6 el 25 de junio de 2002.

Con d fin de proteger la autenticidad y la credibilidad de la moneda comin y a
propuesta de la Comision, el Consejo aprobo el 28 de junio de 2001 los Reglamentos
1338/2001 y 1339/2001". Estos Reglamentos constituyen una base legislativa que
permite la cooperacion entre todas las Ingtituciones interesadas (BCE, Europol,
Comisién/OLAF*), las oficinas centrales y |as demés autoridades competentes de los
Estados miembros y de |os terceros paises. En cuanto al marco penal de la proteccion
del euro, la Comision presentd al Consegjo un primer informe relativo a la aplicacion
por los Estados miembros de las disposiciones de la Decision Marco™. En general,
los Estados miembros se gjustaron a las obligaciones establecidas. En diciembre de
2001, e Consgo aprobd e programa Pericles’. Mediante este programa se
cofinancian proyectos transnacionales y pluridisciplinares referentes a intercambios,
asistencia y formacién para la proteccion del euro contra la falsa acuiacion de
moneda.

10

11

12

13

14

Comunicacion de la Comision sobre € blindagje de la normativa y de la gestion de contratos contra €l
fraude, adoptada el 7.11.2001 (SEC(2001)2029 final).

Tanto el Parlamento Europeo (Resolucion sobre el Informe anual 200) como el Consejo (Conclusiones
del Consgjo Europeo de 15 de junio de 2001) se refieren a la plusvalia que la asociacion de la OLAF
aporta alas medidas de prevencion del fraude en el ambito legislativo.

Con arreglo a programa de medidas contra la delincuencia organizada elaborado por € Grupo de Alto
Nivel que se cred en diciembre de 1996 en el Consgjo Europeo de Dublin, y a la orientacién politica
n°13 (adoptada por el Consegjo el 28 de abril de 1997, Diario Oficial n° C 251 de 15.08.1997).
Reglamento (CE) 1338/2001 del Consegjo de 28 de junio de 2001 por € que se definen las medidas
necesarias para la proteccién del euro contra la falsificacion - DO L 181 de 4.7.2001; y Reglamento
(CE) 1339/2001 del Consegjo de 28 de junio de 2001 por el que se amplian los efectos del Reglamento
1338/2001 por e que se definen las medidas necesarias para la proteccion del euro contra la
falsificacién a los Estados miembros que no han adoptado € euro como moneda Gnica - DO L 181 de
4.7.2001

Con arreglo a canje de notas entre el Presidente del Consgjo y €l Ministro de Hacienda francés, se ha
creado un Centro Técnico y Cientifico Europeo (CTSE) en relacion con la falsificacion del euro, que
administran dos agentes de la Comisién/OLAF.

Informe de la Comision en virtud del articulo 11 de la Decisién Marco del Consgjo, de 29 de mayo de
2000, encaminada a reforzar mediante sanciones penales y de otro tipo la proteccidon contra la
falsificacién de moneda con miras a la puesta en circulacion del euro (COM(2001) 771 fina de
13.12.2001).

Decision del Consgjo, de 17 de diciembre de 2001, por la que se establece un programa de accion para
la proteccion del euro en cuanto a intercambios, asistencia y formacién contra la falsa acufiacién de
moneda (programa " Pericles") (Decision 2001/923/CE, DO L 339 de 21.12.2001).
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Otro hecho relevante de 2001 fue la aprobacion de la Directiva sobre prevencion de
la utilizacion del sistema financiero a efectos de blanqueo de capitales™ Esta
Directiva tiene por objeto actualizar la Directiva de 1991 y ampliar su cobertura
mediante determinadas modificaciones, entre las cuales las principales son las
siguientes: por una parte, ampliar la prohibicion del blanqueo de capitales con €l fin
de cubrir no sblo € trafico de drogas, sino también la delincuencia organizada y, por
otra parte, extender las obligaciones de la Directiva a ciertas actividades y
profesiones no financieras.

La adecuada globalidad del enfoque para una proteccion eficaz de los intereses
financieros requiere la implicacion de los Estados candidatos a la adhesion en la
politica de la Comunidad, con una 6ptica de prevencion. Desde este punto de vista,
2001 constituyé un afio de consolidacion de los esfuerzos emprendidos por la
Comision para preparar la ampliacién, favoreciendo la creacion de estructuras de
gestion financiera y de control, incluso de control interno, en las Administraciones
centrales y regionaes. El objetivo de 2001 fue constituir unidades de auditoria
interna tanto en todos los centros de gestion de fondos comunitarios, como en las
Administraciones centrales y regionales.

La utilizacién correcta, € control, seguimiento y evaluacion de la financiacion de la
Comunidad para la preadhesiéon (en particular, a través de los programas PHARE,
ISPA y SAPARD) constituyen, en efecto, € indicador clave de la capacidad de los
paises candidatos para aplicar €l acervo comunitario en cuanto a control financiero.
En el ambito de la lucha contra el fraude, desde principios de 2001 se constituyo en
Polonia una Oficina especifica encargada de la proteccion de | os intereses financieros
de la Comunidad. La experiencia de este afio se aprovechara para la creacion de
estructuras similares en todos | os paises candidatos.

Por otra parte, se definio como una prioridad la celebracion de un acuerdo entre la
Comunidad y los Estados miembros con Suiza que abarque la totalidad del ambito de
la lucha contra el fraude, destinado principalmente a remediar las dificultades de la
asistenciajudicial en materia de infracciones fiscales y aduaneras. El 14 de diciembre
de 2000 se concedié un mandato a la Comision autorizandola a negociar con las
autoridades suizas. Las negociaciones tuvieron lugar a lo largo de todo el afio 2001,
pero aln no se han conseguido resultados.

En cuanto al aspecto relativo al refuerzo de los instrumentos juridicos de deteccién,
control y sanciones, en e ambito interno, cabe destacar que la mayoria de las
decisiones de principio tomadas a finales de 2000, en 2001 se aplicaron en la
Comisién especialmente con e fin de mejorar la gestion financiera™. A raiz de la
Comunicaciéon sobre la accion 96 del Libro Blanco (Gestion mas eficaz de la
recuperacion de los fondos pagados indebidamente, en el ambito de los gastos
directos), tanto en el ambito de la gestion directa por la Comision como en € de la
gestion de los fondos comunitarios por los Estados miembros se destaco € principio
de laresponsabilizacion de los ordenadores de pagos y de los contables. La Comision
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Directiva 2001/97/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 4 de diciembre de 2001, por la que se
modifica la Directiva 91/308/CEE del Consgjo sobre la prevencién de la utilizacion del sistema
financiero para el blanqueo de capitales- DO L 344 de 28.12.2001.

Se trata esencialmente del capitulo V - XXIV del Libro Blanco sobre la reforma de la Comision,
relativo alarenovacién de los circuitos financieros y del control financiero asi como ala creacién de un
servicio interno de auditoria.



esta preparando las disposiciones de aplicacion para garantizar la correcta
articulacion de las tareas entre ordenadores de pagos, contables, Servicio Juridico y
OLAF.

El sector de los fondos estructurales (Accién 97 del Libro Blanco) se dotd con un
marco regulador para la gestion financiera mejorado mediante la aprobacion, en
marzo de 2001, de dos Reglamentos aplicables a nuevo periodo de programacion”.
En estos textos se especifican las obligaciones de los Estados miembros en cuanto al
seguimiento de los proyectos y de los pagos. El refuerzo del control financiero para
la nueva programacion asi como la finalizacion de los protocolos interservicios,
prevista en las recomendaciones del Libro Blanco sobre |la Reforma de la Comision,
deberdn aportar la respuesta a las observaciones del Tribunal de Cuentas® en
particular en lo referente a comunicacion y seguimiento de los casos de
irregularidades.

1.2. El objetivo de los esfuerzos por desarrollar nuevos habitos de cooperacion con
los Estados miembros es llevar hasta sus Ultimas consecuencias la responsabilidad
compartida entre la Comunidad y los Estados miembros en cuanto a proteccion de
los intereses financieros. El concepto de la OLAF como plataforma de servicios tiene
por finalidad establecer de modo duradero una verdadera asociacion con los Estados
miembros™ para facilitar la sinergia entre e &mbito comunitario y el nacional,
teniendo en cuenta los principios de proporcionalidad, subsidiariedad y eficacia.

Desde € punto de vista comunitario, la OLAF debe poder responder a las peticiones
de los Estados miembros destinadas a mejorar lalucha contra el fraude. Con €l fin de
realizar este objetivo, Sin prejuzgar sus prerrogativas comunitarias, la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude se esta organizando para plasmar en laredidad la
"plataforma comunitaria de servicios', mediante la traduccién, en términos de
organizacion, de sus responsabilidades y misiones y dando mayor visibilidad a la
distribucién interna de sus cometidos. Formalizado de esta manera, el valor afiadido
gue puede aportar laintervencion comunitaria sera mas explicito y resultara mas facil
satisfacer la necesidad de |as autoridades nacional es de disponer de unainterfaz.

En 2001 se dio un paso importante para la consolidacion de la OLAF con la
instauracion de una Direccion de Inteligencia que, mediante €l desarrollo del andlisis
estratégico y operativo, podra actuar para mejorar la estrategia operativa de la
Comision y ayudar a las Administraciones nacionales a definir sus prioridades en el
ambito de la lucha contra el fraude. Por lo que se refiere a la informacion sobre la
deteccion de los fraudes e irregularidades procedentes de los Estados miembros, esta
nueva Direccion debiera permitir a largo plazo mejorar la calidad de la informacién
proporcionada por los Estados miembros. Como se explica en e Titulo [l del
presente informe, la instauracion de nuevos moédulos informéticos para la
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Reglamentos (CE) n°438/2001 y (CE) n°448/2001 de la Comisién, de 2 de marzo de 2001 (DO L 63 de
3.3.2001 y DO L 64 de 6.3.2001) por los que se fijan las disposiciones de aplicaciéon del Reglamento
(CE) 1260/1999 del Consgjo sobre los sistemas de gestion y de control, por una parte y, por otra, sobre
el procedimiento de aplicacién de las correcciones financieras.

Informe 10/2001 sobre el Control Financiero de los Fondos Estructurales (DO C 314 de 8.11.2001). En
su Resolucién sobre el Informe anual 2000 de la Comision, € Parlamento Europeo expresd su
preocupacion por el cardcter muy incompleto de la informacion proporcionada a la Comision sobre las
irregularidades en determinados ambitos de los Fondos Estructurales.

En sus Conclusiones sobre la Estrategia Global, el Consgjo ECOFIN destact la importancia de este

aspecto.



comunicacion de fraudes e irregularidades se acompafié con medidas de formacién a
los Estados miembros a lo largo de 2001. Ademas, conjuntamente con las
Administraciones nacionales, la OLAF organizé una veintena de seminarios/cursos
de formacion sobre distintos aspectos de la lucha contra el fraude, con € fin de
aumentar el intercambio de buenas practicas y de responder a necesidades
especificas.

En la Oficina se constituyé ademés una unidad de magistrados y asesores judiciales
encargados principalmente del seguimiento de las consecuencias que se derivan de
las investigaciones de la OLAF. Esta capacidad pericial, al integrar la dimensién
administrativa y judicial, debiera facilitar la insercion de la Oficina en la red més
amplia de autoridades nacionales implicadas. Esenciamente, se trata de las
administraciones aduanera y fiscal o de las autoridades policiales y de las encargadas
de las diligencias judiciales, cuya ayuda solicita la Oficina'y a quienes es necesario
prestar asistencia para mayor eficacia de la proteccion de los intereses financieros,
incluso desde el punto de vista penal.

Por otra parte, la OLAF mantiene la reflexion comun con |los Estados miembros para
dar su plena dimension a Comité Consultivo para la Coordinacion en e Ambito de
la Lucha contra € Fraude (CoCoLaF). La periodicidad de las reuniones y la
estructuracion de los trabajos de este Comité aumentaron notablemente en 2001,
especialmente con objeto de profundizar €l didlogo con las autoridades nacionales.
De este modo, €l grupo ad hoc "articulo 280" permitio reunir bajo € tema especifico
del informe anual a los expertos de los Estados miembros, con el fin de hacer mas
transparente el procedimiento de elaboracion del Informe previsto por e articulo 280
del Tratado y valorizar mas aln la participacion de los Estados miembros en €
procedimiento. Por otra parte, € grupo ad hoc de expertos nacionales en materia de
falsa acufiacion de moneda permitié reforzar la capacidad pericial de la Comision
hasta conseguir un dispositivo legislativo comuin en este ambito.

Recientemente la Comision pudo asociarse con diez Estados miembros para iniciar
un procedimiento judicial ante los tribunales de los Estados Unidos, con € fin de
hacer frente a intento masivo de contrabando de cigarrillos y a blanqueo de dinero
por parte de la delincuencia organizada en la Union Europea. Estas actividades
ilegales comprometen seriamente los intereses vitales comunes de la Comunidad y de
los Estados miembros. En e caso en cuestion, la Comisién (OLAF) funciona como
una plataforma de servicios, a ofrecer su asistencia a los Estados miembros en los
procedimientos judiciales en los Estados Unidos y facilita, por consiguiente, la
iniciativa conjunta por parte de los Estados miembros. En estos procedimientos la
Comision actla como representante de los Estados miembros y asume la
responsabilidad de coordinar la accion de los Estados miembros y los contactos con
los abogados estadounidenses que representan a la Comunidad y a los 10 Estados
miembros ante los tribunales de los Estados Unidos.

Ademés, en e marco de sus controles en materia de recursos propios, en 2001 la
Comision efectud varias misiones de control en el conjunto de los Estados miembros
sobre €l tema especifico del Tratamiento de los mensajes de asistencia mutua. El
objetivo de dichos controles era comprobar que los sistemas nacionales y los
procedimientos aplicados por los Estados miembros garantizan efectivamente una
proteccion suficiente de |os recursos propios tradicionales en este ambito alavez que
se contribuye a una colaboracion eficaz con la Comisién. El informe tematico
elaborado sobre este tema permite al canzar conclusiones positivas.
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Por otra parte, en el ambito de los recursos propios tradicionales, la Comisién y, en
particular, la Direccion General de Presupuesto, continua sus trabajos en el marco del
Joint Audit Arrangement®® en estrecha colaboracion con los servicios de auditoria
interna de los Estados miembros. Estos participan activamente en los trabajos del
subgrupo Auditoria y algunos de ellos se han implicado de modo consecuente en la
elaboracion de modulos de auditoria. En cuanto a la aplicacion de la metodologia
mediante auditorias conjuntas efectuadas por los Estados miembros, €l balance de
2001 es muy positivo, sobre todo a la vista de los resultados que confirman el
enfoque. En particular, Dinamarcay Austriallevaron a cabo una "auditoria asociada’
sobre e régimen de transito externo y los Paises Bajos prosiguieron la accion
iniciada en 2000 sobre € tema del despacho en libre préctica. Estos temas se
decidieron de comun acuerdo sobre la base de los modulos de auditoria acordados
por los Estados miembros y por la Comision.

Al término de la auditoria y a partir de los informes de auditoria que le enviaron
estos Estados miembros, la Comisién procedié a examinar in situ € conjunto del
trabajo realizado, con especial atencion hacia la evaluacion del sistema de andlisis de
riesgo y lavalidez de las conclusiones y recomendaciones propuestas habida cuenta
de las anomalias sefialadas o de las observaciones efectuadas. La Comision pudo
asimismo beneficiarse de las conclusiones de |os informes sobre las repercusiones en
términos de recursos propios. La Comision velara por que dichos resultados lleven a
consecuencias en € plano financiero. Naturalmente, las consecuencias financieras
han recibido idéntica sancion ala que hubiese correspondido de tratarse de un control
efectuado sélo por la Comision. Dinamarca, Austria 'y los Paises Bajos repetiran la
experienciaen 2002.

1.3. En 2001, la dimensién judicial penal de la politica de proteccion de los
intereses financieros de la Comunidad se vio reforzada desde el punto de vista
operativo. En efecto, la unidad de magistrados presta asistencia, asesoramiento y
experienciajudicial alafuncion de investigacion administrativay a seguimiento de
las consecuencias que se derivan de las investigaciones, en particular para asegurar
una cooperacion eficaz con las autoridades judiciales y policiales nacionales.

En el ambito legidativo, considerando que el Consgjo Europeo de Niza no dio curso
a su primera propuesta®”, 1a Comision reactivo |a reflexion sobre la creacién de una
Fiscalia Europea encargada de la proteccién pena de los intereses financieros
comunitarios mediante la aprobacién de un Libro Verde?. La funcién del Fiscal
Europeo financiero seria coordinar y dirigir las investigaciones y lainvestigacion por
delitos que afectan a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades,
bajo e control de los jueces nacionales, con € fin de paliar € fraccionamiento del
espacio judicial europeo y la relativa impunidad para los delincuentes que de ello se

20

21

22

Véase e informe sobre proteccion de los intereses financieros y lucha contra € fraude del gjercicio
2000.

Contribucion complementaria de la Comisién a la Conferencia Intergubernamental sobre las reformas
institucionales - La proteccién penal de los intereses financieros comunitarios: €l Fiscal Europeo,
29.9.2000, COM(2000) 608 final. Esta contribucién completa el dictamen de la Comisién en virtud del
articulo 48 del Tratado de la Unién Europea sobre la reunién de una conferencia de representantes de
los Gobiernos de los Estados miembros con el fin de modificar los Tratados, Adaptar las instituciones
para que la ampliacion sea un éxito, de 26.1.2000 (COM (2000) 34).

Libro Verde sobre la proteccion penal de los intereses financieros comunitarios y la creacion de un
Fiscal Europeo, de 11.12.2001, (COM (2001) 715 final). El sitio web sobre € Libro Verde es €
siguiente: http://europa.eu.int/olaf/livre_vert.
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deriva. El objetivo del Libro Verde es suscitar un debate publico amplio, cuyos
resultados se presentaran en la Convencion sobre el futuro de Europa con miras ala
préxima Conferencia Intergubernamental. El Parlamento Europeo respalda desde
hace tiempo esta iniciativa®. En e marco de una modificacion del Tratado, el
Parlamento expresd su deseo de gque en € esfuerzo de lucha contra € fraude se
produzca "un salto cualitativo” con la creacion de un Fiscal Europeo financiero que
disponga de competencias mas amplias. EI Comité de vigilancia de la Oficina emitié
por su parte dictamenes de apoyo que completan las propuestas de la Comision.

Por otra parte, a pesar de |os reiterados [lamamientos del Consejo®, la ratificacion
del Convenio, de 26.07.1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas® y de sus Protocolos adicionales sufre retrasos, lo que
perjudica la eficacia de la cooperacion en la Union. Con €l fin de acelerar la entrada
en vigor de estas disposiciones, la Comision adoptdé una propuesta de Directiva
relativa a la proteccion pena de los intereses financieros de la Comunidad®. Esta
tiene por objeto recoger en un instrumento basado en e nuevo articulo 280 del
Tratado CE todas las disposiciones del convenio PIF y de sus Protocolos que se
refieren a imputacion, responsabilidad, sanciones y cooperacion con la Comisién. El
Parlamento?” aprobd |a propuesta de la Comisién, que también apoya el Tribunal de
Cuentas Europeo® y que el Consejo est& examinando actua mente.

Se establecié una estructura permanente de cooperacion judicia (EUROJUST?)
mientras se decidia® la ampliacién del mandato de EUROPOL a las formas graves
de delincuenciainternacional. La articulacion de las competencias de EUROPOL con
las de la OLAF en la lucha contra determinadas modalidades de delincuencia
econdémica y financiera deberia plasmarse en un acuerdo de cooperacion entre ambos
organismos. En cuanto a la direccién de las investigaciones y la simplificacion de las
actuaciones judiciales ante los organos jurisdiccionales nacionales, las instituciones
se congratularon por la creacion de Eurojust. En cuanto a fondo, la Comision se
expresd claramente en las instancias del Consgjo sobre la importancia de articular la
cooperacion estrecha y periddica que establece e Tratado (articulo 280) con las
autoridades nacionales encargadas de la acusacion por una parte y, por otra, la
cooperacion con Eurojust™. La unidad de magistrados de la OLAF se encarga, en
particular, de esta articulacion.
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Resolucion de 16.5.2000, sobre el Informe anual 2000 de la Comision (DO C 59 de 23.02.2001), y
Resolucion de 14 marzo de 2001, sobre el Informe anual 1999 de la Comision (DO C 343 de 5.12.2001)
por las que seinvitaala Comision a presentar esta propuesta antes del 1 de junio de 2001.

Igual que en sus Conclusiones de 17.07.2000 y en sus Conclusiones con motivo de la aprobacién de la
gestion de 2000.

Acto del Consgjo, de 26 dejulio de 1995, por el que se establece el Convenio relativo ala proteccion de
los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO C 316 de 27.11.1995).

Doc. COM (2001) 272 final (DO C 240 E de 28.08.01) adaptado el 23.05.01.

Resolucion legidativa, de 29.11.2001, a propuesta de la Directiva del Parlamento Europeo y del
Consgjo sobre la proteccién penal de los intereses financieros de la Comunidad (Doc. A5-390/2001, por
publicar en el DO).

Dictamen n° 9/2001, de 8.11 2001, sobre una propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consgjo sobre la proteccion penal de losintereses financieros de la Comunidad (DO C 14 de 17.1.2002)
Decision del Consejo n°2002/187/JAl, de 28.02.2002, por la que se crea Eurojust parareforzar la lucha
contra las formas graves de delincuencia (DO L 63 de 6.3.2002) y, en particular, el articulo 11.

Decision del Consgjo de 6.12.2001 (DO C 362 de 18.12.2001).

Declaracién 39/02 de la Comision en relacién con el 2° guion del parrafo b) del apartado 1 del articulo
4,y el apartado 3 del articulo 26 de la Decision 2002/187/JAl.
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Por otra parte, se han superado algunas etapas importantes para el refuerzo de la
cooperacion en materia judicial y, especialmente, penal. Se alcanzod, en particular,
un acuerdo politico sobre la aplicacion de los principios de reconocimiento mutuo de
las decisiones judiciales (civiles y penales) y sobre €l de la aproximacion del
Derecho Penal en los ambitos prioritarios que se definieron en la Cumbre de
Tampere (punto 48 de las conclusiones). Esto permitié ala Comision presentar varias
propuestas de decisién-marco, una sobre la orden de detencion europea® y otras
varias sobre la aproximacion del Derecho Penal en cuanto a tréfico de drogas™ y
terrorismo® (definicion de la acusacion y sanciones comunes). Ademés, en €
contexto de las medidas contra la financiacion del terrorismo y la delincuencia
financiera, cabe destacar la DecisOon-marco sobre embargo preventivo y
aseguramiento de pruebas™.

1.4. En cuanto a la lucha contra la corrupcion en e ambito interinstitucional, es
importante mantener una buena articulacion de las misiones esenciales de la OLAF
previstas en la legidacion, y de la reforma en curso en € ambito disciplinario
(Estatuto) y financiero (Refundicion del Reglamento Financiero). En este contexto,
el dispositivo de investigacion y disciplina no estard completo hasta después del
gjercicio 2001: aunque la Comision cred una Oficina de Investigacion y Disciplina a
principios de 2002, las modificaciones necesarias de las normas de disciplina del
Estatuto de los funcionarios no se adoptardn hasta 2003*. La Refundicion del
Reglamento Financiero, que se adoptd € 25 de junio de 2002, establece la creacién
de una instancia especidizada en materia de irregularidades financieras® que
proporcionara asistencia complementaria a las investigaciones sobre posibles
irregularidades financieras sin menoscabo de la funcion especifica de la OLAF en
materia de fraude y de comportamientos que atenten gravemente contra las
obligaciones profesionales.

En adelante, la asociacion de los magistrados debiera reforzar las investigaciones
administrativas internas y garantizar la proteccion de los derechos de las personas.
Por consiguiente, todas las instituciones deberian estar en condiciones de cumplir
plenamente € articulo 7 del Reglamento n°1073/99 sobre el intercambio de
informacion®. Estas medidas pudieran constituir una respuesta a Parlamento

32

33

35

36

37

38

Propuesta de Decision-marco del Consgjo sobre e mandamiento de detencion europeo y los
procedimientos de entrega entre Estados miembros [COM(2001) 522 final - DO C 332 E de
27.11.2001]. El Consegjo alcanzd un acuerdo politico sobre este tema en diciembre de 2001.

Propuesta de Decision-marco del Consgjo relativa al establecimiento de las disposiciones minimas de
los elementos congtitutivos de delitos y penas aplicables en el ambito del trafico ilicito de drogas
[COM(2001) 259 final, DO C 304 E de 30.10.2001].

Propuesta de Decisién-marco del Consgjo sobre la lucha contra €l terrorismo [COM(2001) 521 final,
DO C 33 de 27.11.2001].

Iniciativa de los Gobiernos de la Republica Francesa, del Reino de Suecia y del Reino de Bélgica
encaminada a que el Consgjo adopte una Decision marco relativa a la gjecucion en la Unidn Europea de
las resoluciones de embargo preventivo y de aseguramiento de pruebas (DO C 75 de 7.3.2001).
Propuesta de reglamento del Consgjo por el que se modifica el Estatuto de los Funcionarios de las
Comunidades Europeas y €l régimen aplicable a los otros agentes de estas Comunidades (COM (2002)
213/3 final de 24.4.2002, secciones 1 y 2 del Anexo 1X). Creacidn de una Oficina de investigacion y
disciplina en la Comision (Decision de la Comision sobre el desarrollo de las investigaciones
administrativas y los procedimientos disciplinarios, aprobada el 19 de febrero de 2002 (doc. C (2002)
540).

Apartado 4 del articulo 66 del nuevo Reglamento Financiero y creacién de una Oficina de Investigacion
y Disciplinaen la Comisién.

DO L 136 de 31.5.1999.
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2.1

Europeo y a Consejo®. Ademés, e juez comunitario clarificé e alcance de las
investigaciones internas™.

EJEMPLOS DE COOPERACION Y DE ASOCIACION INTERNAS Y EXTERNAS CON LAS
AUTORIDADESNACIONALES

La plusvdia resultante de la sinergia entre fuentes de informacién diferentes y
dispersas en la Comunidad y €l extenso ambito de accion ampliado de la OLAF se
ilustran a continuacion mediante gjemplos de investigaciones y por la accién de la
Comision en € contexto de la preparacion alaampliacion.

Exportacion de azicar a los PTUM* y reimportacion de azlicar y mezclas de
azucar ala Comunidad Europea

La Comision inici6 investigaciones con € fin de prevenir los riesgos de disfuncion
de la organizacion comun del mercado azucarero y de desvio de los objetivos de la
politicacomercial comun con algunos PTUM.

En noviembre de 1999, la OLAF y las autoridades competentes de los Paises Bgjos y
de Bélgica redlizaron una investigacion en Aruba. La investigacion se referia a
exportaciones de azlcar originario de la Comunidad Europea, que gozaba de
restituciones, y sobre la reimportacién de Aruba a la Comunidad Europea, menos de
dos afios después, de aziicar y mezcla de azicar y polvo de cacao.

Durante la investigacion se comprob6 que se habian exportado 4.500 toneladas de
azucar beneficiario de redtituciones de Bélgica y Francia hacia Aruba. Las
operaciones de transformacion en Aruba (limpieza del azlcar y mezcla con € cacao
en polvo) no constituyen una transformacion sustancial que pueda justificar el pago
de restituciones ala exportacion.

Por consiguiente, con arreglo a la jurisprudencia comunitaria, la Comision invito a
las autoridades belgas y francesas competentes a iniciar los procedimientos de
recuperacion de las restituciones a la exportacion que se habian pagado
indebidamente (2 millones de euros en Bélgicay 300.000 euros en Francia).

Por otro lado, la OLAF inici0 investigaciones sobre la exportacion hacia los PTUM
de azlcar C (setratadd azUcar exportado sin derecho arestituciéon).

Las conclusiones de estas investigaciones llevaron ala Comision a adoptar clausulas
de salvaguardia sobre las normas gue regulan la importacién a la Comunidad de
az(car originario delos PTUM*,

39

40
41

Resolucion sobre el Informe anual 2000 de la Comision. En su Resolucién sobre el Informe anual 1999
de la Comision, el Parlamento Europeo se refirié a la necesidad para la OLAF de "obtener la
cooperacion incondicional del personal y de las ingtituciones de la Union Europea, asi como de las
autoridades policiales y judiciales de los Estados miembros'. Conclusiones del Consejo ECOFIN de
7.5.2002, Conclusiones del Consejo Europeo de 15 de junio de 2001 (doc. 9270 FIN169) y del Consejo
ECOFIN de 17.7.2000 (doc. 10344/00 FIN273).

Véase lasentenciadel TPI en el asunto T -17/00 (Rothley y al./Parlamento) de 26.2.2002.

Paises y Territorios de Ultramar no europeos que mantienen relaciones especificas con Dinamarca,
Francia, los Paises Bgjos y € Reino Unido (como, por gjemplo, Groenlandia, Aruba, etc.). Véase €
Anexo Il del Tratado CE.
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2.2. Abuso delosregimenes de cuotas lacteas

La OLAF tuvo conocimiento de ciertas alegaciones sobre un posible abuso del
sistema de cuotas lacteas en Espafia, asi como de informacién relativa a varias
sociedades espariolas que parecen estar implicadas en esta actividad irregular. Sobre
la base de esta informacion y en virtud del Reglamento del Consegjo (CE, Euratom)
n° 2185/96, se inicid una investigacion externa y se decidié un plan de accion para
efectuar una serie de controles administrativos in situ entre determinados operadores
€conomicos.

Durante las comprobaciones, algunas de estas empresas se negaron a acceder a la
peticion de la OLAF de que se le proporcionase copia de los datos informéticos
almacenados en sus discos duros. En virtud del articulo 9 del Reglamento n°2185/96,
por el que se establece la obligacion del Estado miembro afectado, con arreglo a sus
disposiciones nacionales, de ofrecer ala OLAF la asistencia necesaria para llevar a
cabo sus funciones, se pidié a Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) que
adoptase las medidas procedentes.

Tras obtener la autorizacion legal de las autoridades judiciales espaniolas, se llevo a
cabo la operacion de duplicacion de los datos informéticos completos que dio acceso,
sobre todo, a las cifras reales de produccion y venta de leche y productos lacteos de
estas empresas.

A partir de las pruebas objetivas que se obtuvieron y se presentaron en e informe
final de investigacion de la OLAF, € fraude contra € presupuesto de la Comunidad
pudo estimarse en mas 6 millones de euros. El informe se envio a FEGA para que
éste iniciase |os procedimientos administrativos de recuperacion de este importe, asi
como a la fiscalia especia anticorrupcion de Esparia, sobre la base de sospechas de
falsas declaraciones por parte de las empresas interesadas sobre la produccién y
venta de leche. El informe indica también que otras empresas espafiolas tienen
précticas similares por lo que se pidi6 a las autoridades espariolas que revisaran sus
controles de rutina con €l fin de remediar estos fallos del sistema general de control.

Este caso es un gjemplo muy claro del vaor afiadido que la OLAF aporta a un Estado
miembro en la lucha contra € fraude, gracias a su experiencia multidisciplinar
(investigaciones, andlisis informatico de pruebas, asesoramiento judicial), en un caso
de fraude con varias facetas. A este respecto, €l asesoramiento de la unidad de
magistrados fue vital para obtener la orden judicial adecuada en € Estado miembro
gue permitio acceder a los archivos informéticos de las empresas. Gran parte del
mérito corresponde también a las autoridades espafiolas, cuya ayuda en este
expediente fue inestimable, aportando asi |a prueba inequivoca de lo que es posible
realizar cuando la OLAF y los Estados miembros colaboran y sacan todo € partido
posible de las obligaciones y posibilidades de control que se desprenden de la
normativa europea.

42 Reglamento (CE) de la Comision n°2423/1999, de 15.11.1999 (DO L 294 de 16.11.1999) y Reglamento
(CE) de la Comisién n°465/2000 de 29.2.2000 (DO L 65 de 1.3.2000)
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2.3.

Investigacion por falsificacion, uso de documentos falsificados y estafa, contra
un grupo de ONG (or ganizaciones no guber namentales)

El éxito de las investigaciones de la Oficina, especialmente de las redizadas en €
ambito de los gastos directos, depende por una parte de la informacion recogida y,
por otra y en gran medida, del grado de cooperacién con los Estados miembros. El
caso siguiente es un gemplo caracteristico de las dificultades en este ambito y, en
particular, en €l de la cooperacion judicia entre Estados miembros.

En agosto de 1999, un Estado miembro comunicé ala OLAF una sospecha de doble
financiacion, nacional y comunitaria, de determinados proyectos en paises en vias de
desarrollo. Distintas organizaciones no gubernamentales establecidas en dos Estados
miembros presentaban las mismas solicitudes de financiacion a distintos donantes. El
Ministerio de Asuntos Exteriores comunico haber presentado una denuncia en €l
juzgado competente.

En otofio del mismo afo, la OLAF inici6 la investigacion e identificoO una primera
serie de 16 proyectos que presentaban indicios de doble financiacion (en Asia, Africa
y Sudamérica) y paralos cuales las solicitudes se estaban tramitando en EuropeAid o
ya se habian concedido.

En noviembre de 1999, tal como lo autoriza € Reglamento (CE) n°1073/99, €
Director General de la OLAF presenté una denuncia en € juzgado competente del
Estado miembro interesado. Los registros efectuados por las autoridades judiciales
locales en febrero de 2000, indicaron que la ONG actuaba siguiendo instrucciones de
su ONG "madre”, situada en un tercer Estado miembro.

El registro que se llevd a cabo a principios de diciembre de 2000 en |la sede de la
ONG "madre", en presencia de la OLAF, permitié confirmar las sospechas. El
importe de la doble financiacion de los 16 proyectos identificados inicialmente
ascendia a 4.262.633 USD (sin contar las financiaciones concedidas por la
Comunidad que quedaron bloqueadas a raiz de la investigacion de la OLAF). Por
otra parte, las autoridades del tercer Estado miembro hicieron saber que no podian
perseguir judicialmente a causa de ciertas dificultades legal es.

Ademas de la intensidad del propio esfuerzo de cada una de las autoridades
nacionales implicadas, cabe destacar € papel que la OLAF tuvo que asumir, a partir
de 1999, para:

— andizar e identificar los proyectos multilinglies sospechosos de
sobrefinanciacion, incluso ante otros organismos donantes, a veces situados
fuera de la Unién Europea (Worldbank, BAD*, Noruega..), a tiempo que
movilizaba a las delegaciones de la Comision en los terceros paises, e
identificar los documentos durante €l registro de la ONG "madre"

—  senshilizar a las autoridades judiciales nacionales, garantizar la coordinacion
entre ellas, proporcionar e asesoramiento juridico y la asistencia técnica
necesarios (traducciones de informes, proyectos...)

43

Banco Africano de Desarrollo
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2.4.

—  garantizar la coordinacion en el interior de la Comision con respecto a la
evolucion del expediente para ala constitucion como acusacion particular.

En este caso, la cooperacion entre la Comision y las autoridades nacionales de
investigacion criminal permitié perseguir un fraude a escala de la Union, a pesar de
las dificultades juridicas que surgieron en el pais donde tenia su sede la asociacion
"madre". No obstante, la OLAF tuvo que sugerir que se centralizasen las actuaciones
judiciales en uno de los Estados miembros afectados y que las autoridades judiciales
de éste aceptasen e expediente previo acuerdo y con e apoyo de las otras
autoridades nacionales, sin lo cua la investigacion no hubiese podido seguir
adelante. Este caso demuestra la necesidad de poner remedio a la dispersion de las
investigaciones y de las actuaciones judiciales en la Comunidad Europea y a los
obstaculos que supone la parcelacion del espacio penal europeo. A la luz de esta
experiencia y de muchas otras, la Comision considera necesario seguir avanzando
con firmeza en la reflexion contenida en € Libro verde sobre la proteccion penal de
los intereses financieros comunitarios y en la creacion de la figura de un Fiscal
Europeo.

L a experiencia en los paises candidatos: Polonia

La OLAF prepar6, junto con Polonia, un proyecto Phare encaminado a prestar ayuda
para la constitucion de una estructura antifraude interministerial en dicho pais. El
proyecto empezd a aplicarse en enero de 2001. El primer objetivo consistia en crear
un servicio de coordinacién de lalucha contra €l fraude especializado, independiente
y multidisciplinar con € fin de reforzar la capacidad operativa de las autoridades
polacas. Ademés, las actividades iniciadas durante el primer afio de esta iniciativa
semestral incrementaron la sensibilidad hacia la lucha contra € fraude entre las
autoridades responsables de Polonia. Esto coincide con los objetivos globales del
Gobierno de reforzar la transparencia y la integridad del sector publico polaco asi
como de garantizar una proteccion eficaz de los fondos comunitarios.

La complgidad de la administracion polaca, la adaptacion permanente de su
estructura con miras a la adhesion y las enmiendas sucesivas aportadas a las
disposiciones legales y administrativas polacas no facilitan una rapida aplicacion del
proyecto. No obstante, € apoyo financiero de la Unién es un elemento importante
para permitir a las autoridades polacas aumentar su capacidad de lucha contra €l
fraude a presupuesto comunitario. Por consiguiente, se han previsto varias medidas
de seguimiento del proyecto polaco.

Estas dificultades, la mayoria de caracter local, no son demasiado generalizables al
conjunto de los paises candidatos. Sin embargo, la experiencia polaca destaca una
vez mas la necesidad de una inversion continua en formacién y de condiciones de
trabgjo adecuadas en los paises candidatos, incluido e desarrollo de sistemas
informéticos eficaces para apoyar las actividades contra € fraude, cuyo objetivo es
proteger los intereses financieros de las Comunidades. Ademaés, esta experiencia
demostré que la proteccidn efectiva y equivalente de los intereses financieros de las
Comunidades en los paises candidatos no puede garantizarse sino mediante una
coordinacion interna bien rodada entre todas las autoridades interesadas en la
gestion, laaplicacion o el control de las financiaciones de la Union Europea.

17



SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION 2001-2003

La Comision presenta a continuacion un informe sobre el estado de la aplicacion del
Plan de accion sobre la Proteccion de los intereses financieros de las Comunidades y
la lucha contra el fraude para los afios 2001-2003. El objetivo de este informe es
destacar la realizacion efectiva de las acciones previstas para 2001 a la par que se
respetan |as etapas de |la realizacion de los grandes objetivos del Enfoque Estratégico
de junio de 2000.

El progreso de las medidas del Plan de accién se presenta en forma de cuadro™. Este
indica los elementos pertinentes en términos de gjuste al calendario de previsiones,
de servicios piloto y, si procede, de identificacion de los instrumentos juridicos o no
juridicos.

44

El cuadro no incluye las medidas para las que no se ha previsto ningun tramite en 2001. Las columnas
del cuadro se desglosan como sigue:

— Las dos primeras columnas indican el objetivo y la accion que figuran en € Plan de accion
adoptado en mayo de 2001,

— Laterceracolumnaindicael Servicio o Direccién General responsable;

— Lacuartacolumnaindicas se acanzo € objetivo y cdmo; los elementos de seguimiento permiten
ir més alladel horizonte estrictamente anual del cuadro;

— Laquintacolumna proporciona, si procede, una breve explicacion de las condiciones de aplicacion
y larepercusion de lainiciativa.
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Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacién y seguimiento

Comentarios

1UNA POLITICA LEGISLATIVA GLOBAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

1.1. Desarrollar una cultura de prevencién y reforzar la normativa

1.1.1. Blindaje de la
legidacion y de la
gestion de los
contratos contra el
fraude

Andlisis preliminar
de algunas
iniciativas

legislativas nuevas
(medida 94 del
Libro Blanco sobre
lareforma)

OLAF,

con ayuda de un
grupo
interservicios
especificamente
creado

(aspecto
legislacién)

BUDG con
ayuda de OLAF
y del servicio
juridico)

Plazo para la accion 2001 respetado

El 7 de noviembre de 2001, la Comision adopté su
comunicacion sobre € blindgje de la legislacion y de la
gestion de los contratos contra el fraude (SEC(2001)
2029). El afio 2002 se dedicard, por una parte, a la
aplicacién en los servicios de este aspecto de la
comunicacion relativo a la legidacion (mecanismo
preventivo de examen por la OLAF de las propuestas
legislativas sensibles). Por otra parte, se proporcionara a
los servicios de la Comision modelos de contratos
publicos, de convenios de subvencion y una base central
de datos de contratos y contratistas.

En cualquier caso, el Servicio Juridico y la OLAF deben
ser asociados a procedimiento desde susinicios.

Esta accion se centra en el fortalecimiento de las
iniciativas legidativas en todos los campos del
presupuesto comunitario (recursos propios y gasto)
desde el punto de vista del blindaje contra el fraude,
sobre la base de una seleccidn realizada por la OLAF
y €l grupo interservicios especifico.

También afecta al apartado contratos, a saber:

— todos los gastos gestionados directamente por la
Comisién y sus servicios,

— ciertos tipos de contratistas y de operadores,
principalmente los beneficiarios de subvenciones
de los programas comunitarios.
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Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacion y seguimiento

Comentarios

1UNA POLITICA LEGISLATIVA GLOBAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

1.1. Desarrollar una cultura de prevencién y reforzar la normativa

1.1.2.
seguridad
sectores clave

Mayor

para

Desarrollo de un
sistema de
informacion de los
procedimientos para
excluir de los
contratos  publicos
los operadores no
fiables, aplicando el
articulo 46  del
proyecto de
directiva sobre
contratos  publicos
de mayo de 2000

MARKT,
OLAF, BUDG,
JAI

Accién en curso

20

Se estén estudiando en el Consgjo dos propuestas de
Directiva de 10 de mayo de 2000 - COM (2000)275
final de 10.5.2000 (DO C 29 E de 30.01.2001).

Un objetivo importante es, en concreto, mejorar la
informacién de los Estados miembros sobre las
decisiones de excluir los operadores no fiables
(licitadores condenados por participacion en una
organizacién criminal, corrupcion o fraude contra los
intereses financieros de las Comunidades). La
primera lectura por € Parlamento se aplazd a 2002.
Laadopcion del articulo 46 es una condicion previa a
lainstauracién del sistema.




Objetivos Acciones Servicio Aplicacion y seguimiento
responsable

Comentarios

1UNA POLITICA LEGISLATIVA GLOBAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

1.1. Desarrollar una cultura de prevencién y reforzar la normativa

Proteccion del euro | OLAF, ECFIN, | Objetivo alcanzado

contra la| JAl, SJ, BCE,
falsificacion: Europol El Consgjo adoptd €l 28.6.2001 los Reglamentos (CE)
refuerzo de la 1338/2001 (por € que se definen las medidas necesarias
cooperacion  entre para la proteccion del euro contra la falsificacion) y
los Estados 1339/2001 (que amplia los efectos del Reglamento (CE)
miembraos, la n° 1338/2001 por e que se definen las medidas
Comision, el BCE y necesarias para la proteccion del euro contra la
Europol falsificacion a los Estados miembros que no han
adoptado el euro como moneda Unica) (DO L 181 de
4.7.2001).
Seguimiento:

— supervision de las medidas adoptadas por los Estados
miembros para la aplicacion del articulo 6 del
Reglamento 1338/2001, sobre las obligaciones de las
entidades de crédito;

— aplicacion del articulo 9 del Reglamento 1338/2001,
sobre la cooperacion con terceros paises y paises
candidatos ala adhesion;

— publicacién en € Diario Oficia de las listas de las
autoridades nacionales competentes, prevista en el
articulo 10 del Reglamento 1338/2001.

Esta medida pretende reducir la circulacion de euros
falsificados y aumentar la eficacia de la lucha contra
lafalsificacion.

Sus beneficiarios son los servicios responsables de la
deteccion de fasificaciones, los servicios de
infformacion y los representantes de los Bancos
centrales, o las demas clases profesionales afectadas,
incluyendo los de los Estados miembros que no
forman parte de la zona euro.
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Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacion y seguimiento

Comentarios

1UNA POLITICA LEGISLATIVA GLOBAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

1.1. Desarrollar una cultura de prevencién y reforzar la normativa

112 Mayor
seguridad para los
sectores clave

Programa
formacion,
intercambio
asistencia

de

y

OLAF, ECFIN

Objetivo alcanzado

El Consgjo adoptd las Decisiones 2001/923/CE y

2001/924/CE €l 17.12.2001 (DO L 339 de 21.12.2001).

Seguimiento: aplicacién del programa; seleccion y

financiacién de los programas

22

La Decision del Consgjo 2001/923/CE establece un
programa de intercambio, asistencia y formacion,
para la proteccion del euro contra la falsificacion
(programa "Pericles'). La Decision del Consgo
2001/924/CE amplialos efectos de la Decision por la
gue se establece el programa "Pericles' alos Estados
miembros que no adoptaron el euro como moneda
Unica.

El importe de referencia financiera para la aplicacion
del programa Pericles para €l periodo 1 de enero de
2002 —31 de diciembre de 2005 se ha situado en 4
millones de euros.




Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacion y seguimiento

Comentarios

1UNA POLITICA LEGISLATIVA GLOBAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

1.1. Desarrollar una cultura de prevencién y reforzar la normativa

Establecimiento vy
desarrollo del papel
del Centro europeo
cientifico y técnico
para la proteccion
del euro

OLAF, ECFIN

Objetivo alcanzado

El Consgjo ECOFIN vy los Estados miembros adoptaron,
el 28 de febrero de 2000, un sistema técnico para el
tratamiento de las monedas falsificadas, que incluye
especiamente la creacion de;

— centros de andlisis nacionales (Centros nacionales de
andlisis de monedas —-CNAC) unidos a una base de
datos del Banco Central Europeo (BCE)

— un Centro técnico y cientifico europeo (ETSC),
responsable de andlizar y clasificar nuevos tipos de
monedas de euro falsificadas.

Sobre la base de un canje de notas entre el Presidente del
Consgo y € Ministro francés, e Centro se ha
establecido temporalmente desde octubre de 2001 en la
Casa de la moneda de Paris.

23

Los Estados miembros y € BCE han cumplido sus
COmMpPromisos.

El ETSC esta dirigido por dos funcionarios de la
Comisiéon (OLAF).




Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacién y seguimiento

Comentarios

1UNA POLITICA LEGISLATIVA GLOBAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

1.1. Desarrollar una cultura de prevencién y reforzar la normativa

Prevencion del
fraude y la
falsificacion de

medios de pago
distintos a efectivo

MARKT, JAI

Objetivo alcanzado

El 9.22001, la Comisién adoptdé un plan de
comunicacion y accion sobre prevencion, fraude vy
falsificacion de los medios de pago distintos al efectivo
(COM (2001) 11 final).

La gjecucion esté prevista para finales de 2003.

Se ha creado un grupo de expertos de la UE para ayudar
ala Comisién a supervisar la puesta practica del Plan de
Accién para examinar nuevos métodos de lucha contra el
fraude asi como para identificar otras medidas
preventivas™. El grupo comprende representantes de los
bancos, de los ministerios, de los bancos centrales, de las
agencias de policia (incluidos Europol e Interpal), de los
minoristas, de los grupos de consumidores y de los
operadores de red.

El plan de accion prevé actuaciones en los siguientes

sectores:

mej oras tecnol ogicas;

— intercambio de informacion;

— programa de formacion, material didactico y

cooperacion;

— otras medidas de prevencién del fraude;

— relaciones con paises no miembros.

Estas acciones se llevaran a cabo en asociacion con

todas las partes interesadas, como
Gobiernos, bancos, comerciantes,
instrumentos de pago.

por eemplo
tenedores de

45

Ver http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/forum_crimen/workshop/en/workshp2_1_en.html
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Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacién y seguimiento

Comentarios

1UNA POLITICA LEGISLATIVA GLOBAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

1.1. Desarrollar una cultura de prevencién y reforzar la normativa

1.1.3. Implicar alos
paises candidatos
en la prevencion del
fraude

Creacion de
estructuras
antifraude en los
paises candidatos,
refuerzo de los
controles

ELAR, OLAF,
BUDG

Objetivo alcanzado en parte

Se han adoptado nuevas cldusulas antifraude estandar
paralas propuestas de financiacion PHARE.

Las estructuras o servicios de coordinaciéon antifraude,
responsabl es de coordinar todos |os aspectos legidativos,
administrativos y operativos de la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades, se han
designado o establecido en varios paises candidatos
(Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Polonia) en
2001.

Se ayuda a otros paises candidatos a crear o designar
estructuras 0 servicios sSimilares de coordinacion
antifraude.

Estas medidas estén destinadas a asociar a los paises
candidatos a la prevencion del fraude, para garantizar
la proteccion efectiva y equivalente de los intereses
financieros de la Comunidad en los futuros Estados
miembros, no solo después de la adhesién sino
también durante el periodo de preadhesion.

El monto total de la ayuda prevista en 2002 por los
tres instrumentos de preadhesion (PHARE, ISPA y
SAPARD) para € conjunto de paises candidatos
asciende a 3.349 millones de euros en créditos
(presupuesto general de la Union Europea para €l
gercicio presupuestario 2002, DO L 29 de

31.1.2002).
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Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacién y seguimiento

Comentarios

1UNA POLITICA LEGISLATIVA GLOBAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

1.1. Desarrollar una cultura de prevencién y reforzar la normativa

1.1.4. Implicar alos
circulos
profesionales en la
prevencién

Sensibilizacion,
segiin € modelo de

la Cata paa
combatir la
delincuencia
organizada de
27.7.1999

OLAF, JAl

Accién en curso

Los 17 y 18 de mayo de 2001, la Comisién puso en
marcha el foro de la UE sobre la prevencion de la
delincuencia organizada.

Se celebraron dos reuniones, el 17 y 18 de mayo de 2001
y el 30 de octubre de 2001, respectivamente.

Seguimiento: puesta en marcha de proyectos
experimentales, formacion, sensibilizacion y estudios
sobre la prevencién de la criminalidad (cf. la
comunicacion COM (2000) 786 final de 29.11.2000).

En el taller del foro sobre el papel del sector privado en
la prevencion de la criminaidad econdmica y
financiera®™, se present6 la Carta, poniéndose como
ejemplo de "préctica de excelencia' su aplicacion por la
Asociacion europea de notarios.

Esta accion aspira a asociar 1os circulos profesionales
y las empresas privadas, e mundo académico y la
sociedad civil a la prevencion de la delincuencia
organizada.

Por lo que respecta a la Carta, su puesta en préactica
por los notarios es satisfactoria. Los deméas grupos
han recibido dos recordatorios para que informaran
sobre los avances a escala europea y hacional; los
contables y auditores han enviado ya los
cuestionarios, alos que deben también responder los
asesores fiscalesy los abogados.

46

http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/forum_crimen/workshop/fr/workshop3.pdf
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Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacion y seguimiento

Comentarios

1. UNA POLITICA LEGISLATIVA GLOBAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

1.2. Refor zar losinstrumentos juridicos de deteccion, control y sancion

1.2.1. Mgorar la
deteccion y €
control en €
campo financiero,
incluso en €
ambito
internacional

Automatizacion TAXUD Plazo para la accion respetado El objetivo de esta medida es reemplazar el actual
de los L L sistema sobre papel por un sistema automatizado para
movimientos  y IE;?)r?O'nSISbZ;zZ ﬁodptzrdt?cﬂpgg?g;?;gzc?g?Ogga supervisar e movimiento de mercancias sujetas a
controles de los (200351 ' 466 find de 19112001 (DO C 5IE de impuestos especiales. Este sistema permitira a los
productos sujetos 26.2.2002] T Estados miembros obtener informacion en tiempo
a impuestos - ' real sobre dichos movimientos y llevar a cabo los
indirectos controles indispensables, incluidos los controles
mientras los productos estan en circulacion.
La creacién de un sistema informético deberia
permitir también simplificar los movimientos
intracomunitarios de mercancias en régimen de
suspension de impuestos especiales.
Celebracion con | OLAF, RELEX | Accién en curso Esta accion pretende establecer un marco juridico que
Suiza de un - - permitalaintroduccion y aceptacion de solicitudes de
acuerdo de i r114 (cj)ii glc%?\gblr: ggrﬁgogn el Consgjo dio un mandato asistencia mutua administrativa y judicial, con € fin
cooperacion  que €9 ' de evitar la denegacion de la asistencia judicia en
cubra la lucha Se mantienen contactos regulares con las autoridades | materia de infracciones fiscales y aduaneras y los

contrael fraude

suizas.

La Comisién proseguiralas negociaciones

27

retrasos en los procedimientos de asistencia.

Las autoridades suizas han adoptado hasta ahora una
posicion restrictiva en las negociaciones.




Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacion y seguimiento

Comentarios

1. UNA POLITICA LEGISLATIVA GLOBAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

1.2. Refor zar losinstrumentos juridicos de deteccién, control y sancién

1.2.2. Mejorar el
seguimiento
financiero y las
sanciones

Aplicacion de la
comunicacion a la
Comisién de
13.12.2000

relativa a la
medida 96 del
Libro Blanco
sobre la

recuperacién  de
fondos
indebidamente
abonados
(SEC(2000)2204)

BUDG, OLAF,
ADMIN, AGRI,
REGIO,
EMPLOI,
RELEX, SJ

Objetivo par cialmente alcanzado

El 25/06/2002 €l Consgjo adoptara € nuevo Reglamento
financiero. Tras ello, la Comisién adoptara su propuesta
de Reglamento de la Comisién por el que se fijan las
normas de aplicacion del nuevo Reglamento Financiero
antes de finales de julio de 2002; esta propuesta debera
presentarse a las demas Instituciones y, por Ultimo, entrar
en vigor el 01/01/2003, a mismo tiempo que el nuevo
Reglamento Financiero.

Por otra parte, € 21 de noviembre de 2001 la Comision
adopt6 directrices sobre la aplicacion del principio de
proporcionalidad al renunciar alarecuperacion de deudas
(SEC (2001) 1857 final) por las que se modifican en
parte las normas internas para 2001 sobre la aplicacion
del presupuesto. Esta enmienda ha quedado afiadida a las
normas internas para 2002 que se adoptaron el
08/04/2002.

La Comisién ha elaborado un proyecto de Decision
relativo ala consolidacion y revision de las disposiciones
sobre el procedimiento interno en la recuperaciéon de
deudas respecto al gasto directo.

Se examinaran otros aspectos de la recuperacién, como la
mejora de las herramientas informéticas en este ambito.

Se espera ademas otra comunicacion relativa a las
cuestiones de recuperacion para 2002.

28

Esta accion afecta a todos los servicios ordenadores,
contables y de gestién concernidos por los gastos
directos. Tiene por objetivo mejorar el seguimiento y
las sanciones financieras para:

— reforzar el caracter automético del
establecimiento de las érdenes de recuperacion de
ladeudacierta, liquiday exigible;

— reforzar la eficacia de la recuperacion por ante
toda compensacion y el uso de la gecucién
forzosa;

— aclarar con tal motivo € papel de los diferentes
actores




Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacion y seguimiento

Comentarios

1. UNA POLITICA LEGISLATIVA GLOBAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

1.2. Refor zar losinstrumentos juridicos de deteccién, control y sancién

Accion 97: mejora
de la supervision
financiera y del
control de los
fondos
estructurales

Objetivo alcanzado

El 7 de agosto de 2001, la Comisién adoptd su
Comunicacién C (2001) 2517 relativa a la reforma
administrativa de la Comision: accion 97 - mejora de la
supervision financiera y del control de los fondos
estructurales.

En 2000, los Estados miembros comunicaron casos
de fraude e irregularidades en este ambito por un
valor de 114,2 millones de euros (informe anual 2000
sobre la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades y la lucha contra e fraude, COM
(2001) 255 final de 23.5.2001).

Se han adoptado los Reglamentos (CE) 438/2001 y
448/2001, que establecen la separacion de las tareas
de gestion y control y la aceleracion de las
correcciones financieras.

Integracién de las
medidas

administrativas y
de las sanciones
en e ambito de
los gastos directos

REGIO

OLAF, INFSO,
RDT, otros
servicios

Accién en curso

Estainiciativa plantea varias cuestiones juridicas sobre €
alcance de las nuevas normas y los aspectos de
procedimiento.

Por lo que respecta a las medidas 73 (Consegjos en
materia de contratos), 74 (Base de datos de los contratos)
y 94 ("blindagje" de la legidacion y de la gestion de los
contratos contra €l fraude), se esta procediendo a revisar
los contratos para incluir disposiciones claras para
proteger |os intereses financieros (clausulas estandar para
reforzar la eficacia de los controles y de las sanciones).

Esta medida pretende dar la posibilidad de imponer
medidas administrativas y sanciones en el ambito de
los gastos directos.
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Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacién y seguimiento

Comentarios

2. UNA NUEVA CULTURA DE COOPERACION

2.1. Creacion de una plataforma comunitaria de servicios

2.1.1. Racionalizar

y valorizar las
estructuras de
cooperacion

Examen de los| OLAF Objetivo todavia no alcanzado: Esta accidn tiene por objetivo racionalizar y valorizar

servicios que la L a consolidacion de |a oficina todavia estaba en marcha las estructuras de cooperacion e identificar las

Comision/OLAF . sinergias respecto a

puede prestar en o en 200_1. En consecuencia no se pudo entregar el _ _ _ 5 .

marco . de  sus inventario exhaustlvo_ dg las prestaciones y servicios que | — eI mtercamblo de mforma;qon y la act|V|daq .de

misiones a  los puede ofrecer la Comision (OLAF). |ntd|geQC|a en cooperacion con los servicios

participantes en la Una vez que se haya findizado € inventario, especializados nacionales,

proteccién de los actualmente en curso, se debatira con los Estados | — laactividad deinvestigacion;

intereses miembros en 2002. Se sacaran conclusiones para la ; . ) o .

financieros creacion de esta plataforma de servicios y la cooperacion | — asesoriay asistencia comunitaria, en especial en
entre la OLAF, los Estados miembros y las demés el ambito legisiativo, juridico y politico.
Ingtituciones.

Refuerzo de las | OLAF Evaluacién en curso El principal objetivo de esta medida es mejorar la

actuales estructuras
de coordinacién

Seguimiento: la modificacion de la Decisién 94/140/CE
de la Comision relativa a la creacién del COCOLAF
(Comité consultivo para la coordinacion de la lucha
contra el fraude) (DO L 61 de 4.3.94) esta prevista para
la segunda mitad de 2002.

cooperacion con las administraciones nacionales y
los érganos de cooperacion.
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Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacion y seguimiento

Comentarios

2. UNA NUEVA CULTURA DE COOPERACION

2.2. Desarrollar una asociacién mas estrecha con los Estados miembros

221
Fortalecimiento de
la cooperacion
para prevenir y
combatir el
blanqueo de dinero
y el fraude
aduanero 'y en
materia de 1VA

Asistencia e | OLAF, Accién en curso El objetivo es establecer un mecanismo de
informacion mutua | TAXUD, Se esté exarminando la cuestion cooperacion entre las autoridades nacionaes
entre la Comision y | MARKT, JAI ) competentes de los Estados miembros y la Comisién
los Estados con objeto de garantizar la proteccion de los intereses
miembros para financieros de las Comunidades contra las
proteger los actividadesilicitas.

intereses

financieros de la

Comunidad contra

las actividades

ilegales

Cooperacion TAXUD Plazo para la accion respetado El proyecto de reglamento pretende incrementar la
administrativa entre El 18 de iunio de 2001 la Comision adootd asistencia mutua entre los Estados miembros en
los Estados J ! PO Una | o teria de IVA y dotar a la cooperacién operativa
miembros y propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y el entre los Estados miembros y la Comisién de una

asistencia mutua

Consgjo relativo a la cooperacion administrativa en el
ambito del impuesto sobre el vaor afiadido (COM
(2001) 294 final, DO C 270E, 25.9.2001).

base juridica solida.
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Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacion y seguimiento

Comentarios

2. UNA NUEVA CULTURA DE COOPERACION

2.2. Desarrollar una asociacién mas estrecha con los Estados miembros

2.2.2. Una politica
de evaluacién y de
planificacién previa

Inventario de las
nuevas medidas de
los Estados
miembros en 1999-
2000

OLAF

Plazo parala accion respetado

El Informe anual 2000 sobre la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades y lucha contra
¢l fraude, (COM (2001) 255 final de 23.5.2001), previsto
por el articulo 280-5 del Tratado CE, resume tanto las
iniciativas comunitarias como las medidas tomadas por
los Estados miembros y presenta las principales
tendencias del fraude, desglosadas por politica
comunitaria.

Las futuras acciones de la Comisién estan previstas en su
Plan de accién para 2001-2003 sobre la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades y la lucha
contra el fraude de 15.05.2001 (COM (2001) 254 final).

El objetivo del informe anual y del plan de accién es
proporcionar una politica de evauacion y de
planificacion a largo plazo y presentar una imagen
global de los esfuerzos de los agentes implicados en
la proteccion de los intereses financieros.

A patir de 2001, la Comisién garantiza un
seguimiento y una actualizacion de su plan de accion
a través de su informe anual sobre la proteccion de
los intereses financieros de las Comunidades.

Evaluacion anual de
las actividades
operativas de
OLAF

OLAF

Plazo respetado

El informe previsto en los articulos 11 y 12 de los
Reglamentos n° 1073/1999 y 1074/1999 (Diario Oficial
L 136, 31.5.1999) se comunicé a las Instituciones el
18.10.2001.

El informe de la actividad anual forma parte esencial
de la politica de la OLAF de evauacion y de
planificacion alargo plazo.

Definicion de los
objetivos
estratégicos de la
Oficina

OLAF

Accién en curso

La definicion de las prioridades operativas de la OLAF
podra llevarse a cabo una vez constituida una auténtica
capacidad de inteligencia en la Oficina. La estructura de
inteligencia se cred en 2001.
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Objetivos

Acciones

Servicio

responsable

Aplicacién y seguimiento

Comentarios

3. UN PLANTEAMI

ENTO INTERINSTITUCIONAL PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

3.1. Sensibilizar al conjunto de agentesde

las | nstituciones en

los principios de una buena gestién de los proyectos

3.1.1. Refuerzo de

Celebracion de

OLAF, IAS, SG,

Accién en curso

Esta medida pretende reforzar la cooperacion entre la

la coordmacmn_,y protocolos entre la | SFC, ADMIN La OLAF y o Sewidio de auditoria interma de la OLAFy los demés servicios de la Comision.
de la cooperacion | OLAF y los | (IDO), otros i .
- e Comision (1AS) firmaron, el 25.7.2001, un protocolo de
entre la OLAF y los | servicios servicios ey !
- . . acuerdo en el que se describian sus respectivos sectores
otros servicios de la | financieros o . - ; ;
L - de actividad y el nivel especifico de independencia
Comision especializados . ; . -
propio a funcionamiento de cada servicio.
(Medlda 93 de En é se definen los ambitos de intercambio de
Libro Blanco) , s e :
informacion y de conocimientos respetando a mismo
tiempo las misiones y la independencia de cada servicio
(investigaciones/controles internos segun lo definido en
los Reglamentos 1073/99 y 1074/99).
3.1.2. Establecer | Tipologia de los | OLAF, IAS, | Accion en curso Esta accion se centra en la sensibilizacion y la
orientaciones para | comportamientosde | BUDG, SG, La ouia pracica para orevenir las  conductas prevencién de los comportamientos de riesgo de
una buena gestion | riesgo ADMIN _guia - p a p preve : funcionarios, agentes y miembros de la Comision.
: : : perjudiciales a los intereses financieros en las diferentes
financiera (medida .
etapas de los programas y proyectos deberia adoptarse
92)
en el verano de 2002.
Plan de formacion, | OLAF, IAS, | Fusion con la accién anterior
codigos de | BUDG, ADMIN, - . .
Los servicios deberdn cooperar para integrar la
conducta SG C . . .
proteccion de los intereses financieros de las

Comunidades y la buena gestién financiera en las
acciones de formacion.
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Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacion y seguimiento

Comentarios

3.UN PLANTEAMIENTO INTERINSTITUCIONAL PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

3.2. Megjorar el marco juridico delasinvestigaciones administrativas

3.2.1. Reforma de
los procedimientos
disciplinarios
(Medidas 57 y 58)

Adaptacion de las
précticas
administrativas,
modificacion de las
normas
disciplinarias
Estatuto

del

ADMIN
OLAF, SG

(1DO),

Objetivo alcanzado

El 24.4.2002 la Comisién adapté una propuesta de
reglamento del Consgjo por la que se modifica el
Estatuto de los funcionarios y otros agentes de las CE
(COM(2002) 213/3).

En la Refundicion del Reglamento financiero se ha
introducido una base juridica para constituir una
instancia consultiva sobre las irregularidades
financieras (Medida 66 del Libro Blanco sobre la
reforma).

El 19.2.2002, la Comision adoptd la Decision C (2002)
540 relativa a la gecucion de las investigaciones
administrativas y de los procedimientos disciplinarios.

Uno de los objetivos de la propuesta es reformar 1os
procedimientos disciplinarios (Medidas 57 y 58),
para

las
los

— aumentar la eficacia y rapidez de
investigaciones administrativas 'y de
procedimientos disciplinarios;

— reforzar la prevencion y la transparencia en
materia disciplinaria.




Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacion y seguimiento

Comentarios

4. FORTALECIMIENTO DE LA DIMENSION PENAL

4.1. Garantizar €l seguimiento de la Comunicacion dela Comisién sobre la proteccion penal de los inter eses financier os comunitarios

Relanzar el debate
sobre la proteccién
penal de los
intereses
financieros

Proseguir la
reflexion sobre las
modalidades para €l
establecimiento  de
puesta en préactica
de un fiscal europeo
para la proteccion
de intereses
financieros

OLAF, JAI

Objetivo alcanzado

El Libro Verde anunciado en la comunicacién de la
Comision de 29.09.2000 (COM(2000) 608), fue
adoptado por éstael 11.12.2001 (COM(2001) 715).

En 2002 se han celebrado diversas reuniones sobre el
tema en los Estados miembros; esta previsto que a
mediados de septiembre 2002 se celebre en Bruselas
una presentacion publica.

Las reacciones suscitadas por consulta publica estéan
siendo recogidas y analizadas (plazo para los formular
observaciones: 1 de junio de 2002).

Sobre la base de las respuestas recibidas, la Comision
establecera una sintesis del debate y presentara una
nueva contribucion a principios de 2003, en el marco
de la preparacion de larevision de los Tratados.
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Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacion y seguimiento

Comentarios

4, FORTALECIMIENTO DE LA DIMENSION PENAL

4.1. Garantizar el seguimiento de la Comunicacién dela Comisién sobrela proteccién penal de los inter eses financier os comunitarios

Acelerar la entrada
en vigor de la
proteccion juridica
en materia penal

Aplicacién de
determinadas
disposiciones  del

Convenio PIF y de
sus Protocolos sobre
la base del nuevo
articulo 280 CE

Garantizar mediante
sanciones penales y
de otro tipo la
protecciéon del euro
contra las
falsificaciones

OLAF

OLAF,
JAI

ECFIN,

Plazo parala accion respetado

Una propuesta de Directiva relativa a la proteccion
pena de los intereses financieros de la Comunidad
(COM(2001) 272 final DO C 240E 28.08.01) se
adopté el 23501 y se presentdé a Consgo y a
Parlamento Europeo.

El Parlamento Europeo adoptd su dictamen
(favorable) en primera lectura €l 29 de noviembre de
2001, mientras que el Tribunal de Cuentas adoptd su
dictamen (favorable) el 8 de noviembre de 2001.

La Comisién se propone presentar una propuesta
modificada en el verano de 2002,

El Consgjo conjunto ECOFIN/JA de 16 de octubre de
2001 concluyé que "en un futuro préximo se
presentara al Consgjo un informe sobre la puesta en
préctica por los Estados miembros de la Decisién
marco del Consgjo de 29 de mayo de 2000".

La Comision public6 e 13.12.2001 un Informe
"basado en € articulo 11 de la Decision marco del
Consgjo, de 29 de mayo de 2000, sobre el
fortalecimiento de la proteccion, por medio de
sanciones penalesy de otro tipo, contra la fasificacion
de moneda con vistas a la introduccion del euro”
(COM(2001) 771 final).

Esta accion tiene por objetivo la aplicacion de las
disposiciones del  derecho penal  material
(definiciones de los comportamientos ilicitos,
responsabilidades y sanciones, cooperaciéon con la
Comision) que existen en los instrumentos del Tercer
Pilar (no ratificados).

Sobre la base del informe, el Consgjo concluyd que
en general los Estados miembros respetan las
disposiciones de la Decisién marco, alcanzandose asi
€l objetivo de garantizar una proteccion mas eficaz
contra la falsificacion mediante sanciones penales y
de otro tipo. Sin embargo, algunos Estados miembros
todavia no han cumplido parte de las disposiciones.
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Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacion y seguimiento

Comentarios

4, FORTALECIMIENTO DE LA DIMENSION PENAL

4.2. Refor zar la cooperacion y las medidas en materia penal

Smplificar los | Seguimiento de la | JAI/OLAF Objetivo alcanzado
pr_oced| mientos de Com_u ricacion dela El Consgjo ha adoptado la Decision por la que se crea
asistencia judicial Comision sobre la . - L
creacion de una unidad provisional de cooperacion judicial (DO L
Euro 324 de 21.12.2000).
urojust
La Unidad provisiona (Pro-Eurojust) empezd a
trabgjar €l 1 de marzo de 2001. Para su evaluacion,
véase €l informe de 2001 de Pro-Eurojust (documento
15545/01 de 20.12.01).
Creaciéon de la | JAI/OLAF Objetivo parcialmente alcanzado
Unidad europea de El 28 de febrero de 2002 el Consgjo adopté una
COoOperacion Decision por la que se crea Eurojust (DO L 63 de
judicial 6.3.2002).
Se esta preparando lainstalacién de Eurojust en su sede
provisional de LaHaya
Las relaciones operativas entre Eurojust y la OLAF
estén sujetas a un memorandum de acuerdo.
Intensificar la | Cooperacion OLAF Accion en curso
cooperacion en | vertical con los Se esta procediendo a anadlizar la asistencia técnica y
materia penal para | Estados miembros : g .
operativa que la Oficina puede ofrecer alas autoridades
proteger los | enlalucha contrala judiciales, en e marco de la plataforma de servicios
intereses crimindidad  que J(véaseel ’unt02 1) P
financieros afecta a los P T

intereses
financieros
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Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacion y seguimiento

Comentarios

4, FORTALECIMIENTO DE LA DIMENSION PENAL

4.2. Refor zar la cooperacion y las medidas en materia penal

Reconocimiento
mutuo
resoluciones
materia penal

Cooperacion

de
en

en

materia policial

(protecion  de
intereses
financieros)

los

JAI/OLAF

JAI/OLAF,
Europol

Plazo parala accion respetado

En noviembre de 2000, el Consgo y la Comision
adoptaron un Programa de medidas destinado a poner
en préctica el principio de reconocimiento mutuo de las
resoluciones en materia penal (DO C 12 de 15.1.2001).

Para e seguimiento del programa, véase la
actualizacion semestral del marcador para supervisar €
progreso en la creacion de un espacio de "libertad,
seguridad y justicia' en la UE (COM(2001) 628 fina
de 30.10.2001).

Accién en curso

El 06.12.2001, e Consgo adoptdé una Decision
extendiendo el mandato de Europol a la lucha contra
las formas graves de criminalidad internacional
enumeradas en el anexo ala Convencion Europol (DO
C 362 del 18.12.2001).

Las negociaciones relativas a un acuerdo de
cooperacion entre la Comision y Europol han
finalizado. Los procedimientos formales de adopcion
han comenzado en Europol y en € seno de la
Comision.
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Objetivos

Acciones

Servicio
responsable

Aplicacion y seguimiento

Comentarios

4, FORTALECIMIENTO DE LA DIMENSION PENAL

4.2. Refor zar la cooperacion y las medidas en materia penal

Cooperacion en
materia policial
(protecién de los
intereses
financieros)
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TiTuLoll: MEDIDASADOPTADASPOR LOSESTADOSMIEMBROSPARA LA
APLICACION DEL ARTicULO 280 DEL TRATADO CE

Por segunda vez, la colaboracién con los Estados miembros, a un nivel no operativo, sereflga
en e Informe Anua de la Comisién sobre la protecciéon de los intereses financieros de las
Comunidades.

De conformidad con €l articulo 280 del Tratado CE, esta segunda parte del Informe da cuenta
de los esfuerzos conjuntos de las administraciones de los Estados miembros en e afio 2001
con vistas a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades. Se ha elaborado
sobre la base de un cuestionario establecido en cooperacion con los Estados miembros. La
Comision reconoce que la evaluacion de las actividades de los Estados miembros no
constituye alin un auténtico analisis comparativo, segin lo solicitado por € Parlamento
Europeo. Sin embargo, la Comisién depende en gran parte de la informacion que recibe, no
obstante proporcionar los elementos interpretativos necesarios para una buena comprension
por los Estados miembros de sus obligaciones normativas.

La complementariedad de este trabajo con el efectuado en materia de buena gestion financiera
en e procedimiento anual de aprobacion de la g/ecucién del presupuesto. A este respecto, la
Comision presenta un Informe a la autoridad presupuestaria sobre la base de | as respuestas de
los Estados miembros alas observaciones del Tribunal de Cuentas®’.

Esta segunda parte del Informe se abre con una descripcion de los avances legislativos que
han tenido lugar en 2001 en los Estados miembros para la aplicacion del articulo 280 del
Tratado, seguido por dos secciones dedicadas a estado de la ratificacion y aplicacion del
Convenio de 26 de julio de 1995 sobre la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas y de sus Protocolos®.

Se proporciona informacion sobre los mecanismos existentes para la coordinacion interna de
la accion de los érganos de control y de investigacion en cada Estado miembro, asi como para
la cooperacion entre las autoridades competentes de los diversos Estados miembros y entre
éstas y la Comision.

Las informaciones transmitidas por los Estados miembros revelan que su organizacion es
generalmente coherente con el objetivo comun de la proteccion de los intereses financieros de
las Comunidades, basada en el principio de equivalencia fijado por € articulo 280 de lo
Tratado CE. Sin embargo, un planteamiento parcial segin el ambito de la accion, la entidad
administrativa o el Estado miembro, puede reducir la eficacia de la prevencion y de la lucha
contra el fraude. A este respecto, algunos Estados miembros han sefialado que la coordinacion
podria alin mejorarse.

4 Respuestas de |os Estados miembros a las observaciones del Tribunal de Cuentas en su Informe anual y

en sus informes especiales. Este procedimiento existe desde el Consejo Europeo de Dublin de diciembre
de 1996. En abril de 2002, en el momento del voto para la aprobacién de la gestion presupuestaria de
2000, el Parlamento Europeo solicité a Tribunal de Cuentas evaluar € coste total de los controles
internos y externos de los fondos comunitarios, distinguiendo los referentes al presupuesto comunitario
de los referentes a l os presupuestos nacionales.

Convenio de 26 de julio de 1995 sobre la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas (DO C 316 de 27.11.95, p.48) y sus Protocolos adicionales (DO C 313 de 23.10.1996, p.1;
DO C 221 de 19.7.1997, p.11; DO C 151 de 20.5.1997, p.1).
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Por ultimo, como en el informe anterior, existe una seccion especifica dedicada a la
recuperacion de los fondos. En este contexto, la Comision aspira a verificar que existe una
buena colaboracion entre las autoridades judiciales y administrativas en |os Estados miembros
con €l fin de asegurar la recuperacion efectiva de las deudas pendientes de pago.

La Comision es plenamente consciente de que un auténtico andlisis comparativo de las
actividades de los Estados miembros requeriria, segun lo subrayado en los informes
anteriores, una mayor armonizacion de los conceptos de control y sancién. A este respecto, la
Comisién ha emprendido, en el marco del CoCoL aF, latarea de una mejor definicion de estos

conceptos.

4. TEXTOS COADYUVANTESA LA APLICACION DEL ARTiCULO 280 DEL TRATADO CE -
PRINCIPALES EVOLUCIONESLEGISLATIVAS

El cuadro siguiente recoge las principales evoluciones legidativas que han
contribuido a la aplicacion del articulo 280 del Tratado, que se produjeron durante
2001. Por tanto, puede que no se mencione a algunos Estados miembros por la sola
razon de gque en 2001 adoptaron medidas de caracter administrativo o que tuvieron
una abundante actividad legislativa en |os afios anteriores.

4.1. Recur sos propios. principales evoluciones legidativas

Estado
miembro

M edida

EL

El nuevo Codigo Aduanero (Ley 2960/2001) armoniza la legislacién nacional con la
legislacion comunitaria por 1o que se refiere, en particular, a las infracciones de la
normativa aduanera.

En el transcurso del mes de diciembre de 2001 comenzo a aplicarse e apartado 1 del
articulo 28 del Cbdigo de procedimiento penal, que habilita a algunos agentes de
aduanas a efectuar investigaciones judiciales, en particular en los ambitos relativos a
fraude a los intereses financieros comunitarios (infracciones previstas por e Caodigo
Aduanero y en concreto recursos propios tradicionadles y gastos agricolas). Este
dispositivo facilitaralas investigaciones rel ativas a varios Estados miembros.

En total, 73 agentes han sido habilitados por decreto ministerial para efectuar
investigaciones judiciales.

IRL

La Ley de marzo de 2001 sobre aduanas e impuestos especiales sobre € consumo
(asistencia mutua) da efecto en materia aduanera, entre otros, al Convenio CIS y a
Convenio sobre la asistencia mutua.

Promulgacién de un nuevo Decreto Legidativo (19 de marzo de 2001, n° 68
"Adaptacion de las tareas de la Guardia di Finanza, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4 delaLey n° 78, de 31.3.2000"). El decreto se promulgé en €l marco de la
reforma de las tareas de las fuerzas de policia, de acuerdo con laley n° 78, de 31.3.2000.
Reformula la misién ingtitucional de la Guardia di Finanza como "policia econémica y
financiera para la proteccién del presupuesto publico, de |as regiones, de los organismos
localesy de la Union Europea”. El decreto en cuestion confirma los particulares poderes
de investigacién de los agentes de la Guardia di Finanza a efectos de la prevencion,
investigacion y represion de las infracciones en materia de recursos y gastos del
presupuesto de la Union Europea.
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4.1. Recursos propios. principales evoluciones legidativas

Estado
miembro

Medida

Promulgacién de una nueva Ley (n° 92, 19 de marzo de 2001) por la que se modifican
las normas en materia de represion del contrabando de cigarrillos. Con arreglo aestaley,

— ¢ contrabando es un delito castigado con privacion de libertad durante un periodo de
2 a5 afios, cuando la cantidad de tabaco objeto de contrabando es superior a 10 kilos;

— Lascircunstancias siguientes conllevan la agravacion de las penas:

— utilizacion de medios de transporte modificados a fin de obstaculizar la accion de las
autoridades policiales o de causar un peligro;

— utilizacién de personas juridicas 0 medios financieros en paises que no hayan
ratificado e Convenio de Estrasburgo sobre el blanqueo.

— Se ha previsto la cooperacion de los productores de tabaco con € fin de definir la
procedencia de esta mercancia.

— Lagestion delos bienes incautados o confiscados se ha hecho més facil y econdmica.

Se ha introducido una nueva incriminacion consistente en la organizacion de una
agrupacién que tenga por objeto e contrabando de tabaco, castigada con privacion de
libertad por un periodo de 3 a 8 afios y que es competencia de las direcciones de
departamento de lucha contrala mafia.

NL

Aprobacion por la segunda Camara del Parlamento de la Ley sobre € control de las
subvenciones comunitarias. Esta Ley instituye las tres competencias ministeriales
correspondientes: derecho a recibir informacién del d6rgano de gestién; derecho a
proporcionar indicaciones a Organo de gestion y la recuperacion de los fondos del
Organo de gestion.

Nuevo régimen genera relativo a las infracciones fiscales y nueva estructura de los
delitos fiscales: distincion entre delitos fiscales comunes, delitos aduaneros, delitos
fiscalesy delitos contrala seguridad social.

Las investigaciones relativas a estas infracciones econdmicas y financieras son
competencia de la policia judicial, siempre que estas infracciones revistan un carécter
organizado y/o una dimension internacional o transnacional.

En materia de controles, la DGAIEC (aduanas portuguesas) adoptd las disposiciones de
aplicacion paralas aduanas locales, tras las reformas aportadas al Cédigo Aduanero dela
CE y alas disposiciones de aplicacion.

Por lo que serefiere al sello especia para sdllar el tabaco manufacturado, se ha adoptado
un cédigo que permite ala DGAIEC trazar su origen.

FIN

La Ley 875/2001, por e que se modifica el Cddigo Penal, actualizé las disposiciones
relativas a la confiscacion de bienes.
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4.1. Recursos propios. principales evoluciones legidativas

Estado Medida
miembro
S Laley sueca que penaliza el contrabando fue sustituida €l 1 de enero de 2001 por la Ley

2000/1225. Las infracciones del derecho aduanero pueden castigarse con dos afios de
prision. Paralas infracciones graves, las sanciones pueden ser de hasta seis afios.

Suecia dispone desde hace tiempo de un tribunal pena en el ambito aduanero que
responde a las exigencias del articulo 280. La nueva Ley de 1 de enero de 2001
(2000/1225) hareforzado |os poderes del fiscal aduanero.




4.2. Gastos agricolas. principales evoluciones legislativas

Estado Medida
miembro
B Real Decreto de 15 de mayo de 2001 relativo a las multas administrativas: s € fiscal, en
el plazo de tres meses a partir de la recepcion del acta, no ha notificado a la
administracién si conviene o no aplicar sanciones, la administracion decide si procede o
no imponer una multa administrativa.
EL Lanueva Ley 2945/2001 contiene disposiciones en materia de lucha contra el fraude que
afectan al FEOGA-Garantia
- poder de la agencia de pago (EPAA) para efectuar controles in situ y controles
cruzados en caso de sospecha de irregularidades;
- posibilidad de suspension de los pagos 'y de recuperacion;
- transmision de las pruebas a los érganos disciplinarios y a las autoridades judiciales en
caso de irregularidades;
- poderes de la agencia de pago y de inspeccion (OPEKEPE) en materia de prevencion y
represion de las irregularidades;
- posibilidad de imponer sanciones sobre la base de una decision del Ministerio de
Agricultura;
- asistenciajuridica concedida a OPEK EPE por otros 6rganos.
E Ley 24/2001, por la que se modificalaLey General Presupuestaria:
- designacion del 6rgano competente y definicion de las funciones que debe gercer
servicio especifico mencionado por el Reglamento 4045/89;
- designacion de los servicios, a escala naciona y regional, competentes parareaizar los
controles previstos en el Reglamento 4045/89.
F En € transcurso del mes de diciembre de 2001 comenzé a aplicarse el apartado 1 del

articulo 28 dd Cadigo de procedimiento penal, que habilitaba a algunos agentes de
aduanas a efectuar investigaciones judiciales, en particular en los ambitos relativos al
fraude a los intereses financieros comunitarios (infracciones previstas por € Coédigo
Aduanero y, en particular, recursos propios tradicionales y gastos agricolas. Véase
también el punto 4.1 supra).

Se elaboro un proyecto de decreto relativo al control de la produccion de leche de vacay
alas modalidades de recuperacion de una exaccién suplementaria.

El Decreto legidativo n° 223 de 14.05.2001 introdujo nuevas sanciones en e ambito de
la ayuda comunitaria a la produccién de aceite de oliva y a la transformacion de las
aceitunas de mesa. El Departamento de politicas de mercado del Ministerio de politica
agricola y bosgues dio € visto bueno a proyecto de Decreto legidativo relativo a
sistema de sanciones basado en el Reglamento n° 4045/89.




4.2. Gastos agricolas. principales evoluciones legislativas

Estado
miembro

Medida

El Decreto legidativo n° 68 de 19 de marzo:

- atribuye a la Guardia di Finanza la mision de "policia econémicay financiera para la
proteccion del presupuesto publico, de las regiones, de los organismos localesy de la
Unién Europea’;

- reconoce a los agentes de la Guardia di Finanza el derecho a efectuar registros,
investigaciones, inspecciones e investigaciones bancarias en € dmbito en cuestion, con
los mismos derechos de que disponia en materia de IV A e impuestos directos.

En e Ministerio de politica agricola se ha creado una célula de control en materia de
agricultura, alimentacion y proteccion de los bosques (NAF).

IRL

La Ley de marzo de 2001 sobre las enfermedades de los animales concede poderes
suplementarios a los agentes autorizados para €l control de los comerciantes y aumenta
|as sanciones.

NL

Aprobacion, por las camaras primera y segunda del Parlamento, de la ley que modifica
por octavavez la“Ley neerlandesa relativa a las cuentas del Estado” y de laLey sobre e
seguimiento de las subvenciones comunitarias (que entraron en vigor e 1 de mayo de
2002):

- enunciaciéon de las competencias de control del Tribunal de Cuentas por lo que se
refiere ala utilizacion de las subvenciones comunitarias (hasta € beneficiario final);

- establecimiento de una competencia paralela para € Ministro en materia de derecho de
ser informado, derecho a dar instrucciones y derecho a recuperar los fondos ante la
agencia de gestion.

Para €l periodo de 2001 a 2006 se establecieron nuevas normas generales de aplicacion
del plan de desarrollo rural, denominado RURIS:

- e pago de las ayudas sdlo se rediza si el beneficiario ha regularizado su situacion
deudora frente alos organismos pagadores;

- los organismos pagadores pueden proceder a la compensacion de créditos del
beneficiario;

- laresolucién del contrato implica la obligacion de devolver las ayudas concedidas y la
suspension del derecho a obtener ayudas,

- los certificados de deuda emitidos por los organismos pagadores constituyen titulo
€ ecutorio.

FIN

Medida generdl: la Ley 688/2001 sobre las ayudas estatales cubre, entre otras cosas, la
recuperacion y €l control de las ayudas publicas, incluidas |as ayudas comunitarias.
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4.2. Gastos agricolas. principales evoluciones legislativas

Estado Medida

miembro

S Medida general: desde marzo de 2001, la proteccion de los intereses financieros
comunitarios y las relaciones con la OLAF se coordinan en una Oficina de delitos
econdémicosy un Consgjo relativo al fraude comunitario (véase el punto 4.1).

UK (Inglaterra) Nuevas normativas sobre las estructuras pesqueras y de acuicultura: regula

las condiciones de concesion de subsidios nacionales y comunitarios (IFOP), asi como
las medidas de control y de recuperacion (Sl 2001 n° 117).

Se adoptaron disposiciones equivalentes pero diferenciadas en Escocia, Gdes e Irlanda
del Norte.

4.3. Acciones estructurales. principales evoluciones legisativas

Estado
miembro

Medida

DK

Decreto n° 132, de 1 de marzo de 2001, relativo ala distribucion de competencias parala
administracién de las ayudas del Fondo Socia Europeo:

Composicion y misiones de los Comités de seguimiento para el Objetivo 3 y EQUAL;
medidas del FSE de conformidad con €l Objetivo 2; comisiones centrales y regionales
para la aprobacién de proyectos, organizacion de las administraciones centrales y
regionales de proyectos, responsabilidad y misiones; utilizacion del sistema informético
(basado en Internet); control y auditoria, en particular, obligacion de comunicacion de
irregularidades; exigencia de que la administracion de los proyectos efectie ad menos
unavisitade vigilanciay control acada proyecto durante € periodo de subvencion.

Decreto n° 133, de 1 de marzo de 2001, relativo alas ayudas del FSE: condiciones de las
ayudas; control y seguimiento; utilizacion del sistema informético (basado en Internet);
acceso alajusticia; recuperacion y sanciones.

Se impone una garantia bancaria a todos los beneficiarios de ayuda privados e
independientes.

Para que la ayuda a un proyecto pueda pagarse, se exige que un auditor haya declarado la
conformidad de los procedimientos y sistemas de registro del proyecto.

EL

La Ley 2860/2000 cred nuevos Organos de gestion y control, y en particular el Comité
para el seguimiento del Marco Comunitario de Apoyo, € Comité de seguimiento de los
programas operativos, €l 6rgano central de gestion del MCA, los érganos de gestion de
los programas operativos, la agencia de pago y el Comité de control financiero externo
(EDEL).

Real Decreto legislativo n° 1098/200: desarrolla el marco juridico actua en materia de
contratacion pablica.
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4.3. Acciones estructurales: principales evolucioneslegisativas

Estado
miembro

Medida

Ley 24/2001, que modificala L ey de Contratos de las Administraciones Publicas:
- exige nuevas garantias en materia de solvencia de los licitadores;

- regula la adjudicacion de los contratos de servicios en € ambito de la gestion de los
sistemas de informacion.

Promulgacion de un nuevo Decreto Legidativo (19 de marzo de 2001, n° 68
"Adaptacion de las tareas de la Guardia di Finanza', con arreglo a articulo 4 de la Ley
n° 78, de 31.3.2000).

NL

Aprobacion de la ley que modifica por octava vez la Ley neerlandesa relativa a las
cuentas del Estado y de laley sobre € seguimiento de los subsidios europeos. véase €
punto 4.2 supra.

Se ha celebrado un convenio entre e Estado Federal y los Estados federados (este
convenio incluye a todos los organismos austriacos afectados y responsables de la
gestion de las intervenciones y de los proyectos estructurales que implican directa o
indirectamente la proteccion de los intereses financieros de la Comunidad).

En aplicacion de los Reglamentos n° 1260/99, 438/2001 y 448/2001, se ha establecido
un marco legidativo naciona especifico para € Marco Comunitario de Apoyo (MCA)
1I:

— un decreto ley que regula el funcionamiento del sistema naciona de control (SNC),
del MCA I11;

— con arreglo a este decreto ley, la Inspeccidn genera de finanzas (IGF) es la autoridad
competente para redizar la declaracion y coordinar las comunicaciones de
irregularidades;

— un decreto ley regiona por € que se crea el Ingtituto de Gestion de los Fondos
Comunitarios (IGFC) en laregién autbnoma de Madeira.

FIN

Medida general: véase el punto 4.2.

Se han adoptado las siguientes leyes:

— Ley 1268/2000, que modifica la gestion de los fondos estructurales y que entré en
vigor el 1 de enero de 2001 disposiciones de gestion y control por lo que serefiere a
lasiniciativas comunitariasy €l FSE;

— Ley 574/2001 sobre las medidas de desarrollo regional: normas en materia de
aplicacion de las iniciativas comunitarias y de recuperacion de las financiaciones
estructurales y nacionales,

— Ley 1113/2001 que modifica las medidas en materia de empleo: directrices sobre las
inversiones publicas (FEDER).
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4.3. Acciones estructurales: principales evolucioneslegisativas

Estado
miembro

Medida

Nuevas normativas:

— Decretos gubernamental es (943/2001 y 1466/2001) que modifican el decreto sobre €
empleo (FEDER);

— Decreto del Ministerio de Educacion (933/2001): competencias del Consegjo Nacional
de Educacion y de las oficinas provinciaes por 1o que se refiere a la gestion, el
seguimiento y la auditoria de los proyectos financiados por INTERREG y €l FSE.

Adaptacion de la normativa suecay de las medidas de aplicacion relativas ala gestion de
los fondos estructurales, asi como de normas especificas por |o que se refiere d FEOGA-
Orientacion, €l IFOPy el FSE, con € fin de:

— dar curso alanueva normativa comunitaria para 2000-2006;

— clarificar y reforzar |as disposiciones en materia de recuperacion.

— Medidas que permiten alos programas INTERREG administrarse seguin lo convenido
con laComision y los otros Estados miembros.
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5. TEXTOSCOMPLEMENTARIOSCON VISTASA LA PROTECCION DE LOSINTERESES
FINANCIEROS COMUNITARIOS

5.1. ¢Cual es el estado de la ratificacion, por Estado miembro, del Convenio de
26 de julio de 1995 relativo a la proteccion de los intereses financier os
comunitariosy de sus protocolos?

Estado delasratificaciones

notificadas ala Secretaria General del Consejo de la Union Europea a 11.04.2002

Convenio PIF 1 Protocolo Protocolo 2° Protocolo
(26.7.1995) (27.9.1996) TJCE (19.6.1997)
(29.11.1996)
B 12.03.2002 12.03.2002 12.03.2002 12.03.2002
DK 02.10.2000 02.10.2000 02.10.2000 02.10.2000
D 24.11.1998 24.11.1998 03.07.2001 procedimiento de
ratificacion iniciado
EL 26.07.2000 26.07.2000 26.07.2000 26.07.2000
E 20.01.2000 20.01.2000 20.01.2000 20.01.2000
F 04.08.2000 04.08.2000 04.08.2000 04.08.2000
IRL 03.06.2002 03.06.2002 03.06.2002 03.06.2002
| ley adoptada, idem idem procedimiento de
ratificacion alin no ratificacion alin no
notificada al iniciado
Consgjo
L 17.05.2001 17.05.2001 17.05.2001 consultainterna
iniciada
NL 16.02.2001 28.03.2002 16.02.2001 28.03.2002
A 21.5.1999 21.5.1999 21.5.1999 ratificacion no prevista
antesdefinales de
2002
P 15.1.2001 15.1.2001 15.1.2001 15.1.2001
FIN 18.12.1998 18.12.1998 18.12.1998 procedimiento de
ratificacion iniciado
S 10.6.1999 10.6.1999 10.6.1999 12.03.2002
UK 11.10.1999 11.10.1999 11.10.1999 11.10.1999
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5.2. cTomo e Estado miembro, en su caso, medidas para transponer el
Convenioy los Protocolos? (Esto serefiere a las medidas adoptadas después
dela aprobacion del Informe anual de 2000 en mayo de 2001)

Estado
miembro

DK

El Convenio y sus protocol os se transpusieron al Derecho danés en 2000.

D

Existe un proyecto de ley para la ratificacién del segundo Protocolo de 19 de junio de
1997 del Convenio. Las modificaciones que deben realizarse en e Derecho interno con
vistas a la incorporacion dependen de una ley de aplicacion particular que también esta
en proceso de eaboracidn. Se ha previsto introducir una disposicion suplementaria al
articulo 261 del Codigo penal (blanqueo de capitales y ocultacion de activos ilegales) y
ampliar e ambito de aplicacion del articulo 30 de la Ley en lo referente a las
infracciones, con € fin de poder imponer multas a personas juridicas y a asociaciones de
personas.

EL

El nuevo Cdodigo Aduanero (Ley 2960/01) tiene en cuenta las disposiciones del
Convenio de 1995 y sus Protocolos.

IRL

La parte 6 de la Ley de 19 de diciembre de 2001 sobre justicia penal (robos y fraudes)
incorpora € Convenio de 1995 y sus protocolos. Entrara en vigor con efecto a partir del
1 de agosto de 2002.

Las disposiciones del Protocolo del Convenio PIF firmado e 19.6.97 y relativo a la
responsabilidad de las personas juridicas, la confiscacion, € blanqueo de capitales y la
cooperacion entre los Estados miembros y la Comision a efectos de la proteccién de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas y la proteccién de los datos de
caracter persona relacionados con estos intereses se recogen en gran parte en € Decreto
legidlativo n° 231/01 relativo a la responsabilidad de las personas juridicas por los
delitos de desvio fraudulento o percepcion indebida de fondos y estafa que afecten a
presupuesto del Estado.

Por otra parte, el Ministro de Trabgjo ha adoptado medidas administrativas relativas alos
controles de las actividades co-financiadas por € FSE.

El contenido del Convenio y los Protocol os ratificados se han incorporado en una Ley de
30 de marzo de 2001.
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Estado
miembro

A

Ya se ha cumplido la obligacion de incorporacion contenida en estos cuatro actos
juridicos de la UE (incluido e segundo Protocolo) en las disposiciones actuales y, salvo
una excepcion (véase a continuacion), por medio de la modificacion de la ley penal, en
particular gracias a

— laintroduccion de lainfraccién denominada "abuso de ayuda';

— la ampliacion de las disposiciones relativas a la corrupcion de funcionarios a los
funcionarios comunitarios y alos funcionarios de otros Estados miembros;

— laampliacion delalista deinfracciones en el ambito del blanqueo de dinero.

Algunas modificaciones introducidas en la Ley sobre represién de los delitos financieros
y en la Ley sobre restituciones a la exportacion por la Ley de 1998 que modifica la
fiscalidad también contribuyen alaincorporacion de los actos juridicos antes citados.

La tnica medida pendiente de incorporacion es la introduccion de la responsabilidad de
las personas juridicas prevista en el segundo Protocolo. Por 1o que se refiere a la
incorporacion de esta obligacion, € segundo Protocolo prevé en e apartado 2 de su
articulo 18, para Austria, un plazo de cinco afios a partir de la adopcion del acto juridico.

El Convenio y los Protocolos respectivos son directamente aplicables, sin perjuicio de
las adaptaciones |legidlativas realizadas en e Derecho interno.

En este contexto se publicé la Ley 108/2001 por la que se modificaba el Codigo pena
portugués por lo que se refiere a los delitos de trafico de influencias, corrupcion pasiva
para actos ilicitos, corrupcion pasiva para actos legales y, finalmente, a concepto de
funcionario.

Paralelamente, €l 26 de noviembre de 2001 se publicd la Resolucion 163/2001 del
Consgo de Ministros que aprobd un conjunto de medidas y orientaciones sobre la lucha
contra € fraude y la evasion fiscd: prevencion, controles, refuerzo de la UCLEFA y
medidas de lucha contrala delincuencia, refuerzo del control externo y mayor utilizacion
de los sistemas de informacion (proyectos nacionales y comunitarios).

FIN

Se realizaron algunas enmiendas legidativas exigidas por € segundo Protocolo en 2001
(Ley 369/2001 que modificael Codigo Penal): ampliacién de la responsabilidad pena de
las personas juridicas a las situaciones en que la persona juridica haya participado en €
delito o haya permitido su comision.

(Aland) El Parlamento provincial dio € visto bueno a Convenio de 1995 en 2001.

Lalegidacion por la gue se incorporan las disposiciones del segundo Protocolo (1997) a
Derecho sueco entré en vigor € 1 de enero de 2002. Se tipificaron la tentativa, la
preparacion o la conspiracion de blanqueo grave o corrupcidn grave. Se ampliaron las
disposiciones relativas a las sentencias penales extranjeras: las sentencias de los
tribunales penales extranjeros relativas a los actos cubiertos por e Protocolo pueden
impedir |a persecucion del mismo acto en Suecia.
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Estado
miembro

UK

El Reino Unido sefida que la mayoria de las disposiciones del Convenio y sus
Protocolos ya existian en e Derecho naciona antes de la firma del Convenio y sus
Protocolos. La parte 1 de la Ley sobre lajusticia penal de 1993, que entr6 en vigor € 1
de junio de 1999, permitié a Reino Unido ratificar  Convenio. La competencia
requerida por e primer guién del apartado 1 del articulo 4 del Convenio (casos de fraude
cometidos en € territorio del Estado miembro, incluidos los casos en que € beneficio se
haya abtenido dentro del territorio) fue establecida por estas disposiciones.

COORDINACION DE LOS SERVICIOS RESPONSABLES DE LA PROTECCION DE LOS

INTERESES FINANCIEROS EN CADA ESTADO MIEMBRO

El sistema de control de las finanzas comunitarias, tanto de los gastos como de
los ingresos, se basa en gran medida en la competencia principa de los Estados
miembros, que administran el 80% de los fondos. Estos controles previstos por
los reglamentos sectoriales implican a una multiplicidad de actores y agentes de
distintos niveles de la Administracion nacional (agencias de pago, autoridades
de gestion, servicios nacionales centrales y descentralizados y servicios de los
entes publicos locales).

El conjunto de estos controles congtituye e sistema de proteccion de los
intereses financieros comunitarios, por cuanto los Estados miembros estén
obligados a llevar a cabo una accion eficaz y equivalente a la que aplican en
defensa de sus propios intereses.

A estos efectos, una buena coordinacion entre los diferentes actores implicados
en |los controles a todos |0s niveles reviste una importancia estratégica.

Los reglamentos sectoriales prevén que las Administraciones nacionaes
efectlan controles llamados “de regularidad” y controles mas especificos
relativos a la lucha contra €l fraude. Los primeros consisten en comprobaciones
documentales, llamadas "de primer nivel", relativas a cumplimiento de los
procedimientos y |os criterios establecidos en la normativa para la concesion de
financiaciones o ventgjas (por ejemplo, circulacién con exencion de derechos
aduaneros).

Los controles de regularidad incluyen también comprobaciones a posteriori (por
giemplo, después del pago de los fondos) cuyo objeto es asegurarse de la
realidad de las prestaciones, de los proyectos financiados o de lafiabilidad de un
sistema de control.

Por otra parte, se realizan controles sobre la base de sospechas de fraude
presentadas por administraciones diferentes, segin los Estados miembros:
aduanas, policia, administraciones de Hacienda y autoridades judiciales en una
fase avanzada. La organizacion de |os servicios es competencia exclusiva de los
Estados miembros.
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A raiz de la peticion del Consgjo por una parte, y del informe del Tribunal de
Cuentas europeo sobre los fondos estructurales™ por otra, se ha proporcionado
informacion sobre los mecanismos establecidos para coordinacion de los
servicios de control y de investigacion gque efectian los diferentes controles en
el interior de los Estados miembros.

La informacion proporcionada se desglosa por ambitos de control, a saber:
recursos propios tradicionales, gastos agricolas y acciones estructural es.

6.1 Recur sos propios. mecanismos de coordinacion y cooperacion y posibles dificultades
en el &mbito legislativo o reglamentario

Estado
miembro

B

Los controles y las investigaciones antifraude se realizan en la misma administracion
(Administracion de aduanas e impuestos especiales). Esta administracidn tiene asimismo
competencia para la persecucion de las infracciones aduaneras.

Por lo que se refiere a intercambio de informacion con la policia, la situacion es la
siguiente:

— los protocolos de acuerdo estédn en curso de negociacion;
— se han destinado cinco funcionarios de las administraciones fiscales a la Oficina

Central de Lucha contra la Delincuencia (Policia federal), en aplicacion del Rea
Decreto de 22 de diciembre de 2000.

Para la comunicacién de los presuntos fraudes a las autoridades judiciales, existen las
siguientes disposiciones:

— diete funcionarios de la Administracion fiscal se han puesto a disposiciéon del Fiscal o
del Auditor de Trabgjo;

— la percepcion del impuesto por los servicios fiscaes es posible en la fase de
informacion judicial, cuando esta Ultima arroja indicios de fraude (ley de 18 de abril
de 1999);

— celebracién de un acuerdo de colaboracion entre |os Departamentos belgas de Justicia
y Finanzas.
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Informe especial n° 4/2001 sobre la auditoria relativa a la seccion de Garantia del FEOGA -

aplicacién del sistema integrado de gestion y control (SIGC) acompariado de las respuestas de la
Comision.
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6.1 Recur sos propios. mecanismos de coordinacion y cooperacion y posibles dificultades
en el ambito legislativo o reglamentario

Estado
miembro

DK

Observaciones generales con respecto a la coordinacion entre los servicios y el impacto
de lanueva Ley sobre la proteccion de datos:

En o que respecta a la comunicacion por |las autoridades administrativas, de los casos de
fraude presunto a las autoridades judicides, los controles se efectlan conforme a la
Comunicacion n° 4/1998 de Fiscal General. Esta comunicacion establece asmismo los
procedimientos parainformar ala autoridad administrativa del resultado del caso.

Estan en curso adaptaciones legidativas o administrativas para gjecutar la Ley del 31 de
mayo de 2000 relativa ala proteccion de |os datos personal es en las medidas de control.

Un Comité para las cuestiones vinculadas a la delincuencia econdmica y a la
delincuencia informética ("Comité de infracciones’) ha iniciado, bajo la direccién del
Ministerio de Justicia, un trabajo de gran envergadura destinado a revisar las
disposiciones penales aplicabl es a distintas formas de delincuencia econémica.

La Comision sobre la Delincuencia Econdémica constituye un foro transministerial, bajo
la direccidn de la autoridad aduanera y fiscal, destinado a luchar contra la delincuencia
econdmica que afecta d interés comun. Esta Comisién concede tanta importancia a la
lucha contra la delincuencia econémica que afecta a los recursos comunitarios como ala
gue afecta alos recursos y gastos nacionales.

En &l ambito de los recursos propios tradicionales, € procedimiento de coordinacion de
los controles externos/aduaneros y de las medidas de control fiscal/vigilancia aduanera
en las empresas que disponen de establecimientos en varias zonas bajo la competencia de
una oficina de aduanas principal, se rige por los apartados 59 a 64 de la instruccion de
servicio DA-AQ. Las normas sobre € contenido y €l volumen de los intercambios de
datos incluyen: leyes sobre proteccion de datos del Estado Federal y de los Estados
federados, leyes presupuestarias del Estado Federa y de los Estados federados, ley en
materia de subvenciones, articulo 15 del Cédigo Aduanero, articulo 30 del Codigo fiscal
(secreto profesional) y Codigo penal.

EL

L as autoridades griegas no han observado graves solapamientos, dado que es € servicio
aduanero € gue administralas sancionesy larecuperacion, incluso en los casos en que la
denuncia haya sido sometida por otros servicios policiales (SDOE, Policia o Guardia
portuaria).




6.1 Recur sos propios. mecanismos de coordinacion y cooperacion y posibles dificultades
en el ambito legislativo o reglamentario

Estado
miembro

E

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) ha establecido tres
mecanismos de coordinacion, basados en los distintos planes de aplicacion dd Plan
General de Control Tributario (2001):

— coordinacion de actuaciones relativas a contribuyentes objeto de actuaciones
inspectoras.

— Megorasen el intercambio de informacion.

— coordinacion especifica entre el servicio de recuperacion de los fondos y el servicio
de aduanas e impuestos especiales.

El Programa especial de calidad de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) para 2001 prevé las siguientes medidas:

— medidas destinadas a mejorar 1a coordinacion interdepartamental en lalucha contra el
fraude: transmision de fichas de informacion a los Organos encargados de la
recuperacion de los fondos, actividades de comprobacion coordinada, asi como
investigaciones destinadas a detallar € ndmero y la importancia de las medidas
preventivas (judicialesy otras) contra el fraude;

— colaboracion entre el servicio de Aduanas e Impuestos Especides y otras
Administraciones publicas en la lucha contra € fraude (Corporaciones Locales,
Comunidades y Ciudades Auténomas);

— coordinacion interna en el seno del servicio de aduanas: actividades de investigacion
interterritorial.

La DGDDI efectta todos los controles e investigaciones administrativas en este ambito,
lo que no requiere coordinacion con otras administraciones sino solamente una
coordinacion interna.

La aduana francesa, que dispone de una accién especifica para imponer sanciones en el
ambito fiscal, tiene la posibilidad de dirigirse a las autoridades judiciales y de perseguir
las infracciones comprobadas mediante denuncia ante el Fiscal de la Republica o
citacion directa ante un tribunal penal.

La reciente habilitacion de los funcionarios de aduanas para efectuar investigaciones
judiciales debe reforzar la cooperacién en materia econdémica y financiera con las
autoridadesjudiciales.

Por otra parte, el Codigo aduanero nacional obliga alas autoridades judiciales ainformar
alaaduana de cuaquier hecho susceptible de constituir unainfraccion aduanera.

IRL

Existen sistemas muy desarrollados para los controles tradicionales, las investigaciones
antifraude y las actividades de coordinacion horizontales y multidisciplinares: sistema de
tratamiento automatizado de datos (AEP), equipos de auditoria aduanera, oficina de
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6.1 Recur sos propios. mecanismos de coordinacion y cooperacion y posibles dificultades
en el ambito legislativo o reglamentario

Estado
miembro

investigaciones (IB), equipos de lucha contra la evasion de los derechos de aduanas e
impuestos especiales y la unidad de inteligencia nacional en materia de cargas aduaneras
(CNFIU).

La reestructuracion de la oficina de interventores de cuentas (marzo de 2002), que
engloba € servicio aduanero nacional, prevé la creacion de una division de
procesamiento, responsable de la coordinacion de las diligencias penales para todos los
casos de evasion fiscal, incluso en materia aduanera.

La coordinacion entre los servicios competentes (Agencia de aduanas y Guardia di
Finanza) esta garantizada a escala naciona por disposiciones legales y a escala local por
instrucciones operativas dictadas por el Jefe de Aduanasy por e Comandante provincia
delaGuardiadi Finanza.

En generd, cada vez que una agencia de control constata una irregularidad, envia
simultaneamente una copia del acta a Ordenador, para la recuperacion de los importes
indebidamente percibidos y paralaimposicion de sanciones administrativas, y una copia
alaautoridad judicial en caso de sospecha de ddlito.

En la mayoria de los casos, la administracién debera esperar a la conclusion de los
procedimientos penales antes de iniciar una accion civil de recuperacién. El fundamento
juridico para las acciones de recuperacion es ya una orden judicia (paralas infracciones
penales), o0 ya una orden administrativa que imponga sanciones y cierre €
procedimiento.

NL

El Centro de informacion aduanera (DIC) organiza una vez al mes una reunion de
coordinacion operativa, con la participacion de todos los servicios implicados en €l
control y, en su caso, en las investigaciones relativas a | 0s recursos propios tradicional es,
a saber: € Servicio de Aduanas, los Servicios de Informacién e Investigaciones Fiscales
y de Control Econdémico (FIOD-ECD) y la Inspeccion General del Ministerio de
Agricultura (AID).

Estas reuniones sirven para discutir las irregularidades y para determinar las
competencias de |os distintos servicios afectados.

También se realizan consultas regulares entre e Ministerio de Hacienday € Ministerio
de Agricultura (LNV). Se ha designado un fiscal especifico para la coordinacién
nacional de las investigaciones penales y los aspectos reglamentarios de las diligencias
penales. Regularmente se realizan intercambios de opiniones con los distintos servicios
implicados en las diligencias penales.

El Director General de impuestos y €l colegio de fiscales generales han acordado unas
directrices relativas a la notificacion, la transaccion y la persecucion de los delitos
fiscales y aduaneros (directrices ATV). Con ayuda de indicadores especificos, las
autoridades aduaneras discuten regularmente el tratamiento de los presuntos hechos
delictivos con, por una parte, los Servicios de Informacion e Investigaciones Fiscales y
de Control Econémico (FIOD-ECD) vy, por otra parte, la Fiscalia. Este acuerdo se evalla
anua mente.
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No se ha detectado ninglin obstaculo por lo que se refiere a la coordinacion entre los
servicios implicados en el control de los recursos propios tradicionales. Las directrices
del Servicio de impuestos (VIV) prevén suficientes posibilidades para intercambiar
informacion, tanto en la fase de control como en la fase de investigacion. No obstante,
cuando se trata de investigaciones penaes, es € fisca competente quien decide la
manera en que se divulgardlainformacion.

La administracion de aduanas utiliza, para los dictamenes de irregularidades, un
formulario € ectrénico normalizado.

Las irregularidades constatadas son también objeto de andlisis de riesgos, tanto en €
marco del Reglamento n° 386/90 como en el marco del Reglamento n° 4045/89.

El Decreto por el que se establece la Administracion General Tributaria (AGT) prevé un
servicio de control interno asi como una estructura comin de administracién fiscal, que
tiene por mision realizar las medidas de inspeccion y control de la gestion con d fin de
gercer € control del cumplimiento de los objetivos fijados y la aprobacion de las
medidas correctoras adecuadas.

Por otra parte, €l Servicio de Aduanas (DGAIEC) realizala constatacion, la percepcién y
el asiento contable de los derechos de importacion, asi como la gestiéon del sistema de
liquidacion de los recursos propios comunitarios correspondientes a esta Direccion
General, y mas concretamente a la Direccién de los servicios de ingresos nacionales y
recursos propios comunitarios.

El organismo de control comunica las sospechas de fraude en los tres &mbitos en
cuestion (recursos propios, FEOGA-Garantia, fondos estructurales y Fondo de
Cohesion) alaFiscalia.

De esta manera se comunican, conjuntamente con € informe de control, a interlocutor
financiero/autoridad de pago/organismo de pago, no solo a efectos del apoyo al proceso
desde € punto de vista penal, sino también desde € punto de vista administrativo, a fin
de recuperar las ayudas, proceso que se desarrolla independientemente de que €
procedimiento penal haya concluido o no.

Las autoridades judiciales y las autoridades administrativas tienen la obligacién de
informarse mutuamente de los procedimientos existentes, garantizando asi una buena
colaboracion entre ellas.

En el ambito de estos delitos, |as autoridades judiciales y policiaes extranjeras pueden
desplazarse (previa obtencion de la autorizacion del Ministro de Justicia) por € territorio
nacional, con €l fin de participar en investigaciones penaesy crear equipos encargados
de las investigaciones penal es conjuntas.
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FIN

Medida general:

El programa antifraude sobre la delincuencia econdmica y financiera ha seguido
aplicdndose en 2001. El Gobierno tomd una decisién de principio sobre la iniciacion de
un nuevo programa para los afios 2002-2005.

En 2001, € Ministerio de Hacienda inici6 un proyecto destinado a desarrollar € control
de las actividades de la administracion (VIRKE).

Aduanas:
La administracion de aduanas utiliza varios sistemas de intercambio de informacion. Ha

desarrollado un proyecto de investigacidn sobre la cooperacion administrativa y judicial
en materia de delincuencia aduanera.

La Administracion Aduanera y la Fiscalia acordaron las modalidades de tratamiento de
los casos de sobrecarga aduanera (leyes 2000:1225 y 2000:1281).

Por otra parte, la Administracion Aduanera participa también en grupos de cooperacion
regionales (SABEM) y nacionales (Consgjo Econdmico), que incluyen entre otros a
representantes de la policia, de las autoridades fiscales, de las autoridades judiciales, del
Consgjo de Delitos Econdmicos, de la Oficina de Vigilancia de la Delincuencia
Financiera, de la Oficinade Marcasy de la Seguridad Social.

La Administracion Aduanera coopera también con €l Banco nacional, y tiene acceso a
registro de infracciones presuntas de la policia.

Medida general: desde marzo de 2001, la proteccion de los intereses financieros
comunitarios y las relaciones con la OLAF estédn coordinadas por una Oficina de Ddlitos
Econdmicosy un Consgjo sobre e Fraude Comunitario (véase € punto 4.1).

UK

Un punto de contacto Unico en el servicio aduanero gestiona la comunicacion entre el
servicio de control aduanero y los investigadores. Este punto de contacto coordina
también la comunicacion con |os organismos externos.

Peri6dicamente se celebran reuniones entre los investigadores aduaneros y la Agencia de
Pagos Rurales (RPA). Los debates sobre un acuerdo administrativo revisado deberian
finalizar en 2002.

58




6.2. Gastos agricolas. mecanismos de coor dinacién y cooperacién y posibles obstaculos en
el ambito legidativo o reglamentario

Estados
miembros

B

En el &mbito de los programas operativos para las frutas y verduras, la Oficina Belga de
Intervenciones y Restituciones (BIRB) firmé protocol os de cooperacion con la Aduanay
la Region valona.

Con € fin de garantizar la continuidad de la gestién y de los controles, y teniendo en
cuenta la regionalizacion progresiva de la aplicacién de la Politica Agricola Comun, €l
organismo pagador se reine regularmente con 10s servicios de control.

En & ambito de los gastos agricolas en general se han creado varios érganos de
coordinacion: la célula multidisciplinar de lucha contra € fraude en €l sector de la carne
(MVC), la célula de prevencién interdepartamenta (IPC), asi como la comision
interdepartamental para la coordinacion de la lucha contra € fraude en los sectores
economicosy paralaaplicacion del Reglamento (CE) 595/91.

La Oficina Belga de Intervenciones y Restituciones (BIRB) transmite mensualmente ala
aduana una lista de deudores, en aplicacion de los Reglamentos (CE) 3665/87 y
800/1999.

Se esta preparando una adaptacion de la Ley de proteccién de datos de caracter personal
(8 de diciembre de 1992)

Mecanismos de coordinacién entre la administracion de las aduanas y los servicios de
control de primeralinea:

— la célula de coordinacion de la Administraciéon central de aduanas e impuestos
especiaes sobre e consumo es informada trimestralmente, por los servicios de
control de primera linea y los organismos de pago, de todas las constataciones de
infracciones o de irregularidades comunicadas a estos organismos, incluidas las
infracciones o irregularidades de un importe inferior a 4.000 Euros. Estas
comunicaciones permiten a la administracion de aduanas realizar anualmente un
andlisis de riesgos de conformidad con € Reglamento (CE) 4045/89;

— inversamente, la célula de coordinacion comunica a los organismos de control de
primera linea y a los organismos de pago los casos de infracciones o de
irregularidades constatados a posteriori y que pueden tener un impacto en los
controles de primeralinea.

Los casos de fraude presunto o de irregularidades se discuten también en los 6rganos de
coordinacion  interministeriales e  interdepartamentales  siguientes.  Célula
Interdepartamental de Prevencion (CIP), Comisién Econdémica Interministeria (CEI) y
Comision Interdepartamental para la Coordinacion de la Lucha contra el Fraude en los
sectores economicos parala aplicacion del Reglamento (CE) 595/91 (CICF).

DK

Comentarios generales relativos a la coordinacion entre los servicios y el impacto de la
L ey sobre proteccion de datos: véase el punto 6.2.1. supra.
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La Direccion de Alimentacion, Pesca e Industria Agraria (organismo pagador) celebré
acuerdos con las autoridades en las que ha delegado misiones de control. Estos acuerdos
fijan las directrices de orientacion general relativas a las tareas de las autoridades, de
conformidad, en particular, con las exigencias del Reglamento (CE) 1663/95. Estos
acuerdos se evalUan de nuevo cada afio.

L as reuniones periodicas que se celebran entre los departamentos en cuestion garantizan
la calidad de la cooperacion en materia de control y la realizacion de los posibles gjustes
que fueren necesarios.

En e ambito del FEOGA Garantia, los servicios de control son regulados por las
disposiciones del apartado 12 de la instruccion de servicio DA-AWIMO y por € punto
5.2 delaguiarelativaalos controles.

Para la gecucion de los controles contemplados en € Reglamento (CEE) n° 4045/89 se
han establ ecido directrices especia es que:

— regulan con todo detalle € intercambio de informacion entre e servicio de control de
la administracion aduaneray |os otros servicios y administraciones;

— forman parte del software de control "PROFIT", que se utiliza de forma generalizada
desde principios del afio 2000 para los controles a posteriori en el dambito de las
restituciones a la exportacion, en € seno del servicio de control de la administracién
de aduanas,

— regulan la difusion de los informes elaborados en € marco de los controles a
posteriori, asi como de otras informaciones. De esta manera, ademas de las
autoridades administrativas competentes, la autoridad de pago (también en los otros
Estados miembros), la ZKA (Oficina de Represion de las Infracciones Aduaneras) o
el Servicio Central de Andlisis de obtienen también en principio un gemplar de los
informes.

Dentro de la autoridad de pago de la UE (Aduana principal Hamburgo-Jonas), la
coordinacion de lalucha contra el fraude dalugar a un tratamiento de las solicitudes y de
los expedientes conforme a las normas establecidas; sus actividades se someten por otro
lado a control permanente del servicio de auditoria interno y del organismo de
certificacion (control de la legalidad de los pagos y de la aplicacion de las normas en
materia de recuperacién y sanciones).
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Laautoridad de pago y €l Servicio Central de Andlisis de Riesgo de la Administracién de
Aduanas (ZORA) comunican también informacién en forma de perfiles de riesgo a los
servicios encargados de los controles e investigaciones. Estos Ultimos estan obligados a
comunicar los resultados de sus trabajos, en € marco de un contacto permanente y de
una coordinacion regular con la autoridad de pago (recuperacion) y la ZORA (acciones
preventivas antifraude).

Los servicios de control e investigacion y la ZORA tienen acceso alos datos del sistema
informético central AIDA de la autoridad de pago.

No existe en principio un intercambio de datos directo entre la autoridad de pago/ZORA
y las autoridades policiales y judiciales. No obstante, la informacion y los expedientes se
comunican en € marco de las normas de procedimiento penal vigentes.

En & marco de su funcion de coordinacion, el Ministerio Federal de Proteccion de los
Consumidores, Alimentacién y Agricultura organiza entrevistas regulares con las
autoridades de los Estados Federados con € fin de garantizar una transposicion del
Derecho europeo o mas uniforme posible por los Estados Federados y, en su caso, por
las ingtituciones federal es.

Ha tenido lugar una coordinacion intensiva destinada a hacer plenamente operativa la
base de datos electronica en € marco del sistema HIT y a garantizar la puesta en
funcionamiento del sistema. Se han celebrado acuerdos administrativos entre las
autoridades de pago y de certificacion y los servicios de auditoriainterna.

En el dmbito legidativo o reglamentario habra que proceder a determinadas adaptaci ones
para aplicar las leyes sobre proteccion de datos del Estado Federal y de los Estados
federados, leyes presupuestarias del Estado Federal y de los Estados federados, ley en
materia de subvenciones, articulo 15 del Codigo Aduanero, articulo 30 del Cédigo Fiscal
(secreto profesional) y Codigo Penal.

EL

La cooperacion en materia de exportaciones entre, por una parte, la Direccién de
auditoria de los gastos del FEOGA-Garantia del Ministerio de Agricultura y, por otra
parte, los servicios aduaneros del Ministerio de Hacienda se considera satisfactoria. La
cooperacion con € nuevo servicio de inspeccién aduanera puede ser alln méas estrecha.

Se han creado dos nuevas unidades administrativas con € fin de coordinar 10s nuevos
departamentos administrativos del Ministerio de Agricultura mencionados en el punto
4.2:

— un departamento cuya tarea es garantizar la legalidad de la gestion de los programas,
por medio de una coordinacion eficaz entre los departamentos de gestion de los
programas y la agencia de pago (Decision Ministerial comin 399570/2001);

— un departamento responsable de la coordinacion de los "organismos de pago" en €
marco del FEOGA-Garantia (Decision Ministerial 422182/2001).

61




6.2. Gastos agricolas. mecanismos de coor dinacién y cooperacién y posibles obstaculos en
el ambito legidativo o reglamentario

Estados
miembros

Estas nuevas unidades administrativas y los nuevos departamentos administrativos
trabgjan en estrecha coordinacion con la Direccién de planificacion y estructuras
agricolas, asi como con la Direccién General de pesca en € marco de la aplicacion de los
programas y medidas estructurales.

Medida genera: la Intervencion Genera de la Administracion del Estado (IGAE) ha
continuado desarrollando |a base de datos nacional (TESEO) de control y seguimiento de
las subvenciones y ayudas publicas, introduciendo modificaciones relativas al
intercambio de informacién con los érganos de gestion (Resolucién de 7 de febrero de
2001).

LaLey 24/2001, que modificalalLey General Presupuestaria:

— encarga a la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), por
medio de la Oficina Naciona de Auditoria, que cumpla la mision que incumbe a
servicio especifico contemplado en el articulo 11 del Reglamento 4045/89, y define
sus funciones;

— designa alos 6rganos encargados de efectuar 10s controles previstos en el Reglamento
en cuestion.

Sector delas frutas y hortalizas. El 5 de octubre de 2001 se firmé un convenio por € que
se definen las competencias y las modalidades de accion respectivas de las Direcciones
de Agricultura'y Bosgues (DDAF) y de la Oficina Nacional Interprofesiona de Frutas,
Verdurasy Horticultura (ONIFLHOR).

Francia ha desarrollado controles por teledeteccion, que han pasado del 23% en 1998 &
72,5% en 2001. Ademés, se ha apropiado progresivamente de una parte de la realizacion
de la fotointerpretacion asistida por ordenador (PIAO) (30% de los diagnésticos
efectuados en 2001).

Asimismo, e organismo pagador recluté de 1999 a 2001 a 100 agentes destinados a
efectuar controles. Ha continuado la mejora de la formacion y la incorporacion de
sustitutos, asi como la puesta a disposicion de |os controladores de mejores instrumentos
(guia de control, GPS diferenciales en mayor nimero, planimetros, etc.).

Por 1o que se refiere alos controles de las primas de la carne de vacuno, las autoridades
francesas establecieron en 2001 controles conjuntos realizados por los servicios
encargados del control de laidentificacion y los servicios encargados del control de las
primas, siguiendo larecomendacion del Tribunal de Cuentas europeo.

Se han creado células individualizadas para la coordinacion de los controles en gran
ndmero de Direcciones departamental es de agriculturay bosques (DDAF).
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Desarrollo rural: a partir del 1 de enero de 2001, se designd un organismo pagador Unico.
Se ha contratado a un equipo de controladores dentro de este organismo, que trabgjan en
estrecha relacion con los servicios descentralizados del Estado. Asimismo, se ha
elaborado una nueva herramienta informética con |os siguientes objetivos:

— redizar controles cruzados en € marco de los controles administrativos, antes del
pago de las ayudas,

— establecer planes de controlesin situ;

— presentar los resultados de |os planes de control in situ, asi como e curso dado a estos
controles.

Todos estos nuevos el ementos contribuyen a unamejor deteccion de las irregularidades.

Auditoriainterna: mejorade lacalidad y la continuidad de la auditoriainterna:

— reestructuracion de todas las actividades de auditoria interna del Comité Permanente
de Coordinacion de las Inspecciones (COPERCI) vinculadas a los procedimientos de
ayuda comunitarios en un servicio Unico de auditoria, dirigido por un Comité de
auditoria;

— manuaes de auditoria para los 38 auditores, formacion obligatoria en auditoria y
documentacion profesiona centralizada;

— celebracién de convenios con los servicios de auditoria interna de los organismos
pagadoresy con la Direccion General de contabilidad pablica.
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Coordinacion en el ambito de las restituciones a la exportacion

— Segln & Reglamento 800/1999, las sociedades especializadas (SCS) pueden expedir

pruebas de |legada a destino en paises terceros de mercancias exportadas de la Union
Europea, con € fin de permitir a los organismos pagadores proceder a pago de las
restituciones solicitadas. Con €l fin de examinar las solicitudes de autorizacion de las
empresas candidatas en Francia, se cred una Comision interministerial de
autorizacion mediante Decreto de 20 de diciembre de 1996. Esta Comisién controla
e cumplimiento por las SCS de sus condiciones de autorizacion, y realiza también la
comprobacion de los certificados de pruebas de [legada a destino.

Las irregularidades en el marco del FEOGA constituyen una infraccion del Cadigo
Aduanero y pueden ser perseguidas por la administracion de aduanas, que dispone de
una accién especifica para imponer sanciones en este ambito. La aduana francesa
tiene en efecto la posibilidad de acudir a las autoridades judiciales y de perseguir las
infracciones constatadas mediante denuncias ante el fiscal de la Republica o mediante
citacion directa ante un tribunal penal. La reciente habilitacion de los funcionarios de
aduanas para efectuar investigaciones judiciales (véase el punto 4.1) debe reforzar la
cooperacion con las autoridades judiciales. Por otra parte, e Cdédigo aduanero
nacional obliga alas autoridades judiciales ainformar ala Aduana de cualquier hecho
susceptible de congtituir unainfraccion del Codigo Aduanero.

Desde e 1 de enero de 2001, lainformacion relativa a las irregularidades de un importe
inferior a 4.000 € detectadas por los servicios aduaneros se intercambia cada trimestre
con los organismos pagadores de las restituciones a la exportacion. Este procedimiento
ha mejorado la informacidn reciproca de los servicios responsables de los controles y de
los servicios responsables del pago de las ayudas.
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Medidas de coordinacién e intercambio de informacién en materia de controles a
posteriori, establecidas por la Comision Interministerial de Coordinacion de los
Controles del FEOGA-Garantia (CICC):

integraciéon, en € andlisis de riesgo efectuado en el marco de la aplicacion del
Reglamento 4045/89, de un coeficiente especifico para las distintas medidas de
ayuda, basado en el dictamen de la Comision de Certificacion de las Cuentas de los
organismos pagadores sobre |a oportunidad de |os controles a posteriori;

puesta a disposicién de los otros servicios de control que intervienen en el marco del
Reglamento 4045/89 de metodologias de control elaboradas por el servicio de
inspeccion del ACOFA,;

realizacion de intercambios cruzados en materia de formacion de los controladores
"4045" entre e Servicio de lalnspeccion del ACOFA vy los servicios aduaneros;

procedimiento especial destinado a evitar la duplicacion de los controles programados
en aplicacion del Reglamento 4045/89;

informacion sistemética a la CICC acerca de los resultados de las investigaciones
antifraude realizadas por los servicios aduaneros en caso de irregularidades de un
importe superior a4.000 €;

informacion sistemética a los organismos pagadores por 10s servicios responsables de
los controles con motivo de la denuncia a la autoridad competente de hechos
susceptibles de dar lugar a diligencias penales;

informacién sistemética a los servicios de control sobre todos los casos de
irregularidades puestos en conocimiento de la CICC.

Por 1o que respecta ala base de datos relativa a los controles efectuados en aplicacion de
los Reglamentos 4045/89 y 595/91, administrada por la secretaria de la CICC, todos los
servicios administrativos responsables de la gestion y/o del control de las ayudas del
FEOGA -Garantia que lo soliciten, podrén acceder a€ella
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IRL

En el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Desarrollo Rural (DAFRD) se ha creado
un sistema complejo de consultas e intercambio de informacion entre los agentes de
control y las divisiones ordenadoras, entre l0s servicios con intereses comunes (por
gemplo, en & marco del sistema de gestion y control integrado), entre los servicios
politicosy los servicios de gjecucién y entre estos serviciosy |os servicios de apoyo.

En materia de restituciones a la exportacion, se han creado procedimientos de
cooperacion eficaces con las autoridades aduaneras. La Aduana presenta los informes
sobre los beneficiarios de las ayudas elaborados en aplicacion del Reglamento 4045/89 a
la division financiera del Ministerio de Agricultura La informacion se intercambia
libremente con las autoridades competentes, incluida la policia o las autoridades
judiciales en su caso, si bien cada servicio tiene su propia base de datos.

Por o que se refiere ala ayuda a las superficies y las primas a ganado, los servicios de
gestion y control dependen del mismo Secretario General Adjunto.

En cuanto a las cuotas lacteas, se han celebrado reuniones regulares entre los distintos
servicios interesados. La Division de las cuotas | acteas utiliza una base de datos comuin,
que permite efectuar controles cruzados con los datos relativos a las superficies, la
identificacion de los bovinosy la numeracion del ganado.

En cuanto alas primas a la produccion de azlcar para la industria quimica, las tareas de
control se dividen entre la division administrativay €l servicio de controles.

El acceso ala informacion de que disponen las distintas agencias gubernamentales tiene
debidamente en cuenta los limites que impone la ley sobre proteccion de datos
personales.

Los recursos ante los tribunales contra las sanciones impuestas en virtud de los
reglamentos relativos a exportaciones son frecuentes y contribuyen a aumentar las
dificultades para la recuperacion de los fondos.

La coordinaciéon entre los servicios competentes (Agencia de aduanas, Guardia di
Finanza y Ministerio de Politicas Agricolas y Bosques) estd garantizada a escala
nacional por disposiciones legalesy a escala local por instrucciones operativas dictadas
por e Jefe de Aduanas, por e Comandante provincial de la Guardia di Finanzay por €l
Ministerio de Politicas Agricolas y Bosques.

En el Ministerio de Politicas Agricolas y Bosques, €l servicio creado mediante Decreto
interministerial 1.4.1996, de conformidad con el articulo 11 del Reglamento 4045/89,
realiza su funcion de coordinacion de la actividad de control.

En genera, cada vez que una agencia de control constata una irregularidad, envia
simultaneamente una copia del acta al Ordenador, para la recuperacion de los importes
indebidamente percibidos y paralaimposicion de sanciones administrativas, y una copia
alaautoridad judicial en caso de sospecha de delito.

66




6.2. Gastos agricolas. mecanismos de coor dinacién y cooperacién y posibles obstaculos en
el ambito legidativo o reglamentario

Estados
miembros

NL

Se realizan consultas regulares entre la inspeccién general del Ministerio de Agricultura
(AID) y los organismos pagadores (gjecucion y tipo de los controles, modalidades de
informacion mutua).

La gecucién y e control de las medidas financiadas por € FEOGA-Garantia son
también objeto de consultas periddicas entre el AID y la oficina de coordinacion de la
direccion de asuntos internacionales del Ministerio de Agricultura (LNV).

En su caso, se realizan consultas ad hoc sobre casos concretos de presunto fraude entre el
AID y laFiscalia.

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 11 del Reglamento (CE) 4045/89, se ha
creado una Unidad de Coordinacion de los Controles (CCU) en lainspeccion genera del
Ministerio de Agricultura (LNV), responsable de la coordinacion de los controles
contables a posteriori de los gastos financiados por e FEOGA-Garantia.

L as actividades de coordinacién de la CCU cubren los distintos aspectos de la cadena de
control: programacion, normasy gestion de los controles, informacion interna, vigilancia
de la calidad de los controles, formacion y coordinacion de los contactos con la OLAF
dentro del AID.

Las modalidades de coordinacion entre los distintos actores implicados se precisan en
manual es de procedimiento.

Existen interacciones entre, por una parte, la programaciéon y la gecucién de los
controles contables por la unidad de coordinacion de los controles (CCU) de la
inspeccion general del Ministerio de Agricultura (LNV), en virtud del Reglamento (CE)
4045/89 vy, por otra parte, los controles fisicos en aplicacion del Reglamento (CE)
386/90.

Los organismos pagadores, e Centro de Informacion Aduanera (DIC) y el Laboratorio
Aduanero proporcionan, en particular, informacién ala CCU relativa, respectivamente, a
lo siguiente:

— los pagos de restitucion efectuados;

— lasirregularidades constatadas en |a g ecucion de los controles fisicos;

— las muestras tomadas en |os controles y los resultados de los andlisis.

En general, antes de efectuar los controles documentales a posteriori, los agentes de la

CCU se ponen en contacto con € puesto aduanero responsable del tratamiento de las
declaraciones de exportacidn en cuestion.
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No existe ninguna coordinacién entre los Reglamentos (CE) 3508/92 vy 4045/89, dado
que € Reglamento 4045/89 excluye expresamente el sistema de gestion y control
integrado (SGCI) de la aplicacién del Reglamento. Los controles efectuados en virtud de
los Reglamentos (CE) 386/90 y 3508/92 tampoco estan coordinados, dado gque no
existen vincul os entre estos controles.

El intercambio de informacién entre la inspeccion genera del Ministerio de Agricultura
(AID) y la aduana se rige por un protocolo de informacion. La notificacion a las
autoridades judiciales de los hechos susceptibles de diligencias penales se rige por laley
penal.

No se han observado obstaculos por o que se refiere ala coordinacién entre los distintos
servicios en € ambito agricola.

Las agencias de pago, Zollamt Salzburg Erstattung y Agrarmarkt Austria son informadas
del programa de control en virtud del Reglamento 4045/89 y reciben los informes de
auditoria por parte de los organismos de control, que las informan en particular de las
denuncias presentadas por medio de un formulario electrénico o papel normalizado. Los
expedientes importantes son objeto de reuniones de coordinacion.

Por o que se refiere ala realizacion del control contemplado en € Reglamento (CE) n°
4045/89, se cred un grupo de trabajo interministerial, en € marco del servicio especia
creado en e Ministerio de Hacienda (BMF), que garantiza entre otras cosas la
coordinacion de los controles. Se trata en principio de un grupo de trabajo informal que
deberd legalizarse.

A tal efecto, se celebran reuniones periddicas con € fin de intercambiar informacion y
datos. Este grupo de trabajo también es consultado por 1os tres organismos pagadores.
En su caso, también se producen contactos con los servicios de policia 'y e servicio
juridico.

Las irregularidades constatadas son también objeto de andlisis de riesgos, tanto en €
marco del Reglamento n° 386/90 como en el marco del Reglamento n°® 4045/89.

Véase el apartado 6.1. del Reglamento 386/90: |os controles administrativos previstos en
el articulo 4 se efectiian de acuerdo con las disposiciones de gecucion vigentes, en dos
fases distintas; la primera fase se refiere d control de los documentos enviados por las
autoridades aduaneras o por |os agentes econdmicos, introduciéndose al mismo tiempo
en el sistema informético los elementos relativos a los distintos documentos recibidos.
En una segunda fase, se procede a control administrativo de los distintos documentos
que completan los procedimientos ya finalizados, por medio de unalista de control.
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Controles previstos en € Reglamento 3508/92: las normas de procedimiento vigentes
para cada una de las ayudas cubiertas por este Reglamento definen los controles
administrativos que deben efectuar |o0s servicios encargados de |a gestion de las medidas.

Por 1o que se refiere alos controles in situ, estas mismas normas asignan al servicio de
control la competencia para planificar y coordinar, para cada campafia, 10s objetivos de
control y cooperacion con el servicio responsable de la gestion de las medidas y con los
representantes de la Comision Permanente del Sistema Unificado de Control (SUC). La
seleccién a efectos del control se basa en un andlisis de riesgo que tiene en cuenta los
resultados de las operaciones de control efectuadas anteriormente, y evitando las
duplicaciones o |las faltas de control.

Las autoridades habilitadas tienen acceso, directa o indirectamente, a la informacion
contenida en las bases de datos previstas en el Reglamento 3508/92.

Reglamento 4045/89: un Decreto Ley define las competencias de los organismos
nacionales en materia de g ecucién, acompafiamiento y coordinacion de los controles.

El programa de control se elabora segun los criterios definidos en este Reglamento, en €
marco de un acuerdo entre todas las partes interesadas, en reuniones convocadas
especiamente, y se asignan los controles en funcién de la vocacion y la competencia de
cada parte. Actualmente, los controles estan respaldados por € Instituto Naciona de
Intervencion y Garantia Agricola (INGA), d Ingtituto de la Vid y € Vino (IVV), €
Instituto de Financiacion y de Apoyo a Desarrollo de la Agricultura (IFADAP), la
Direccion Genera de Pescay Acuicultura (DGPA) y la Direccion General de Aduanas e
Impuestos Especiaes sobre e Consumo (DGAIEC). La Inspeccién Genera y € Control
de Gestion (IGA) y la IGF propiamente dichos tienen una funcion suplementaria en la
gjecucion de estos controles; la IGF tiene como tarea suplementaria coordinar €l control,
asi como otras funciones de servicio especifico.

Asimismo, se ha comunicado informacién a los controladores, no solo sobre los
resultados de los controles, sino también sobre |os factores de riesgo asociados a cada
beneficiario y otras informaciones pertinentes a efectos del control.

Entre los organismos de control y los servicios especificos se organizan reuniones de
coordinacion, ya sea ampliadas a todos los responsables de los controles, ya sea
bilaterales paratratar cuestiones especificas.

También existe una base de datos instalada y aimentada en la IGF a efectos de los
controles, pero que no es comin con |os otros Ministerios.

Véase d punto 6.1. por lo que se refiere a tratamiento de las sospechas de fraude en los
tres dmbitos en cuestion (recursos propios, FEOGA-Garantia y fondos estructurales y
Fondo de Cohesion).

FIN

Medida general: véase el punto 6.1. El Ministerio de Agricultura y Silvicultura y e
Servicio Naciona de Aduanas cooperan estrechamente.
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S

El intercambio de informacion, sobre todo entre las autoridades fiscales y el Consgo
Agricola, deberatomar debidamente en cuenta las disposiciones relativas a la proteccion
de datos.

Medida general: desde marzo de 2001, una Oficina de Ddlitos Econémicos y un Consgo
sobre € Fraude Comunitario coordinan la proteccién de los intereses financieros
comunitarios y las relaciones con la OLAF (véase @ punto 4.1). Estos dos érganos
examinan actualmente e marco juridico de los intercambios de informacion.

La unidad de asistencia a los proyectos del Consgjo sueco de agricultura (SIV) se reline
con las autoridades competentes (consegjos municipales y otras autoridades gestoras de
fondos) sobre |as normas en materia de informacion.

UK

La Unidad de Lucha contra el Fraude (CFCU) de la Agencia Britanica de Pagos Ruraes
(RPA) investiga los casos de presunto fraude que afecta d FEOGA-Garantia. Esta
Unidad se reline regularmente con e Ministerio de Medio Ambiente, Alimentacién y
Asuntos Rurales (DEFRA), asi como con la Administracion de Aduanas, con € fin de
garantizar una buena cooperacion en € marco del Reglamento (CE) 595/91.

La asistencia y la cooperacion entre la Agencia de Pagos Rurdes (RPA) y las otras
autoridades se consideran satisfactorias. Si bien no existen acuerdos administrativos
formales al respecto, con excepcidn del acuerdo con € servicio de aduanas e impuestos
especides sobre € consumo, se han producido intercambios de informacién muy
valiosos.

La Agencia de Pagos Ruraes (RPA) es la Unica agencia de pagos del Reino Unido que
administralas restituciones ala exportacion en virtud del Reglamento (CE) 386/90.

En e marco del Reglamento (CE) 3508/92, la Agencia de Pagos Rurales (RPA)
intercambia anua mente informacion con |os departamentos agricolas de | as regiones del
Reino Unido que tienen su propio Parlamento (Escocia, Gales e Irlanda del Norte) sobre
los explotadores que poseen terrenos en varias de estas regiones del Reino Unido. Este
intercambio de informacion tiene por objeto prevenir la duplicacion de ayudas directas y
congtituye la base para la actualizacion de las bases de datos correspondientes, asi como
paralaegecucion de los controlesin situ.

La Agencia de Pagos Rurales es responsable de la transmision de informacion, en
nombre de las agencias de pago del Reino Unido, por 1o que serefiere a funcionamiento
del Sistema Integrado de Gestion y Control (SIGC).

La Comisién Foresta y los Ministerios Regionales de Agricultura intercambian
informacion con € fin de poder responder a las obligaciones del Reglamento sobre €l
desarrollo rural. Los protocol os se revisan y se refuerzan regularmente.

(Escocia) A raiz de la supresion del Organismo de Intervencion para los Productos
Agricolas (IBAP), un acuerdo de representacion ("Agency Agreement™) atribuyd las
funciones de este Organismo ala Agencia de Pagos Rurales del Reino Unido (RPA).
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B

(Regidn valona) Cabe mencionar dos mecanismos de coordinacion:

— En 1996 se cred un grupo de trabajo inter-administrativo OLAF, compuesto por un
representante de cada departamento del gobierno, del departamento del presupuesto y
de la inspeccion de Hacienda. Su papel consiste en presentar a los miembros del
Gobierno competentes los casos de irregularidades o las evoluciones de los casos ya
comunicados ala OLAF en aplicacion del Reglamento (CE) 2064/97.

— Un Comité de Auditoria, creado en 1998, efectlia auditorias de los sistemas de gestion
y control de los programas co-financiados por los fondos estructurales. Ante este
organo responde de su mision lainspeccion de Hacienda

DK

L as unidades encargadas de los controles de las acciones estructurales cooperan con otras
autoridades publicas con € fin de coordinar los controles de los recursos de varios fondos
estructurales concedidos a un mismo beneficiario. En algunos casos, las medidas de
control se coordinan también con la direccion de aduanas 'y de impuestos.

Las unidades de control participan asimismo en los comités interministeriales, asi como en
grupos de trabgjo en e marco de la lucha contra el fraude (véase e punto 6.1. supra).
Ademés, las unidades estan representadas en e Comité para la Coordinacion del Control
Financiero de los Fondos Estructurales.

FEOGA

Los datos relativos a las ayudas son objeto de una comparacion informéatica entre los
digtintos Estados Federados, al igual que entre las administraciones de agricultura,
silvicultura, medio ambiente, aduanas y actividades veterinarias. Ademas, regularmente se
celebran reuniones de trabajo y acciones de informacion y perfeccionamiento.

FEDER

Gracias a establecimiento de una autoridad de gestién paratodos |os Fondos estructurales,
se crearon las condiciones para una actividad de coordinacion gque abarca el conjunto de
los Fondos para €l periodo 2000-2006. Los Estados Federados disponen de bancos de
datos uniformes que sirven de base parala coordinacion de los controles e investigaciones.
Se informa a los servicios independientes acerca de los resultados de los controles
efectuados por la administracion. Se organizan numerosas reuniones de trabajo para que
los servicios interesados puedan intercambiar informacion relativa a sus controles e
investigaciones.

71




6.3. Acciones estructurales. mecanismos de coordinacion y cooperacion y posibles
obstaculos en el ambito legidlativo o reglamentario

Estado
miembro

FSE

El Ministerio Federa de Trabgjo y Asuntos Sociales informa regularmente al gestor del
FSE en e Estado Federal y en los Estados Federados acerca de las novedades relativas ala
interpretacion y a la aplicacion de las normas de Derecho comunitario. Gracias a esta
coordinacion que cubre € conjunto de los Fondos, se garantiza el intercambio de
experiencias en el ambito de los controles.

En e ambito legidativo o reglamentario se prevén ciertas adaptaciones. leyes sobre
proteccion de datos del Estado Federal y de los Estados Federados, leyes presupuestarias
del Estado Federa y de los Estados Federados, ley relativa a las subvenciones y Codigo
Penal.

EL

La coordinacién de los controles comunitarios y nacionales sobre los programas, |os
beneficiarios finales y las medidas financiadas total o parcialmente por la Union Europea
es responsabilidad del Comité de Control Financiero (EDEL), en virtud de la Ley
2860/2000 y la Decision 4245/004 del Ministerio de Hacienda.

Esta coordinacién debe efectuarse conjuntamente con la Comision, e Tribunal de Cuentas
europeo, la Agencia Administrativa Central, la agencia de pago y los organismos de
gestion que administran |os programas operativos del tercer Marco Comunitario de Apoyo
(MCA).

Por 1o que se refiere d intercambio de informacidén en este ambito, todas las partes
implicadas en los controles (en e primer, segundo y tercer niveles) tienen acceso a
sistema de informacion integrado (11S) y deben integrar en el mismo los resultados de sus
inspecciones. Asi pues, tanto los organismos de control como las otras agencias
implicadas pueden acceder inmediatamente alainformacion dd 11S.

Medida general: véase €l punto 6.1.

La Intervencion Genera de la Administracion del Estado (IGAE) ha proseguido sus
actividades de coordinacion. Este trabajo de coordinacion le ha permitido elaborar un
manual de procedimiento relativo a la declaracion de los gastos vinculados a cada forma
de intervencion (articulo 8 del Reglamento 2064/97), destinado a permitir el cierre del
periodo de programacién 1994-1999 sobre la base de criterios homogéneos.

Se design6 una Comision Interministerial de Coordinacion de los Controles (CICC) con €
fin de coordinar la accion de los distintos servicios. Actualmente se esta examinando en el
Consg o de Estado un proyecto de decreto por el que se creala CICC.

72




6.3. Acciones estructurales. mecanismos de coordinacion y cooperacion y posibles
obstaculos en el ambito legidlativo o reglamentario

Estado
miembro

FSE: El 11 de mayo de 1999, & Ministerio de Trabajo y Solidaridad elabor6 una circular
relativa a los controles de las acciones cofinanciadas en aplicacién del Reglamento
2064/97. Ademas, desde 2000, se requirié a las inspecciones generaes de los Ministerios
que se beneficiaron de créditos del FSE fueron llamadas para efectuar controles
minuciosos en virtud del articulo 3 del Reglamento 2064/97.

Por 1o que se refiere a los controles previos, se transmitié a los gestores del FSE un
modelo normalizado de ficha y las recomendaciones de la Comision Interministerial de
Coordinacion de los Controles (CICC). Ademas, el Ministerio de Trabajo y Solidaridad
imparte formacion sobre este tema.

IRL

FEOGA-orientacion: existen estrechos vinculos entre el persona administrativo del
Ministerio de Agricultura (DAFDR) y los servicios de control (reuniones regulares,
seminarios y participacion en las investigaciones). Existen procedimientos eficaces por o
gue se refiere ala cooperacion con lapoliciay el Ministerio de Justicia.

IFOP: se celebra una reunion anual con todos los servicios con los que el Ministerio de
Recursos Marinos y Naturales (DMNR) ha concluido un acuerdo bilateral de auditoria,
con € fin de coordinar las auditorias de sistema anuales. La unidad de auditoriainterna ha
organizado una serie de grupos de trabgjo sobre la funcion de la metodologia de
evaluacion de riesgos en el control de los gastos.

FSE: se ha creado un comité director en materia de control financiero del FSE, entre otras
cosas, con € fin de coordinar todas las actividades de control financiero efectuadas en €
Ministerio de Empresas, Comercio y Empleo (DETE).

FEDER y Fondo de Cohesion: las autoridades de gestion deben comunicar
trimestralmente los casos de fraude o irregularidades al Ministerio de Hacienda, y adoptar
las medidas de seguimiento necesarias de acuerdo con los Reglamentos 1681/94 vy
1831/94.

La Unidad de control financiero parael FEDER y el Fondo de Cohesién informa también
alaautoridad de pago parael FEDER (el Ministerio de Hacienda) cada vez que se detecta
un caso de fraude o irregularidad con ocasion de la auditoria de los programas.

La Guardia di Finanza ha elaborado protocolos de acuerdo con las Regiones, y |a unidad
de politicas agricolas de los Carabinieri intercambia regularmente informacion con los
otros organismos encargados del control de la buena aplicacién de la normativa
comunitaria.

En genera, cada vez que una agencia de control constata una irregularidad, envia
simultaneamente una copia del acta a Ordenador del pago, para la recuperacion de los
importes indebidamente percibidos y para la impaosicion de sanciones administrativas, asi
como una copiaalaautoridad judicial.
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NL

Por lo que se refiere, en particular, a los objetivos n° 1 y 2, e Ministerio de asuntos
econdémicos (EZ), € Ministerio de agricultura (LNV) y el Ministerio de interior (BZK)
han establ ecido una estrecha colaboracién con reuniones regulares y coordinacion de notas
administrativas.

También se han celebrado consultas entre los Ministerios mencionados y €l Ministerio de
Hacienda, € Ministerio de la vivienda, de ordenacion del territorio y de medio ambiente
(VROM) y €l Ministerio de asuntos sociales y empleo (SZW).

En el marco del objetivo n® 3, existe una estrecha colaboracion entre el Ministerio de
asuntos sociales y empleo (SZW), € Ministerio de educacion, cultura 'y ciencias (OCW),
el Ministerio de interior (BZK) y el Ministerio de Hacienda.

También se realizan consultas periddicas con los representantes de | as autoridades local es.

Coordinacion de los servicios por |o que se refiere alos controles de los gastos del FSE:

El departamento de controles internos de la agencia de asuntos sociales y empleo (SZW)
se encarga de los controles primarios de la gecucion de los proyectos, asi como de las
declaraciones finaes. Este departamento esta funcionamente separado de los otros
departamentos de la agencia de SZW.

Cuando procede efectuar investigaciones especiales, el director de la agencia de SZW
encarga esta tarea a una empresa de auditoria externa. Esta trabajara bgjo € control del
departamento de controles internos.

Los controles secundarios (auditorias de la gestion financieray material realizadas por la
agencia de SZW, control de las actividades del departamento de control interno y control
de la aplicacién de los protocolos de control) son competencia del servicio contable del
Ministerio de asuntos socialesy empleo (AD).

La Direccion de asuntos econdmicos y financieros controla también la utilizacion legal y
eficaz de los fondos del FSE.

Por o que respecta a la informacion, la agencia de asuntos sociales y empleo (SZW) vy €
Ministerio de SZW se consultan regularmente sobre los resultados de las actividades de
seguimiento y control en € marco del FSE. La agencia de SZW elabora asimismo un
informe financiero/cualitativo mensual.

Cuando la agencia de asuntos sociades y empleo (SZW), € Ministerio de SZW o terceros
sefialan presuntos casos de fraude o irregularidades en & marco de los gastos del FSE, el
Ministerio de SZW debe actuar adecuadamente. La agencia de SZW decide en estos casos
si procede recurrir a la inspeccion de trabgjo. Cuando proceda, la inspeccion dd trabgjo
puede iniciar investigaciones penales o participar en la preparacion y la ejecucién de tales
investigaciones.

El Ministerio es también responsable de la notificacion periddica a la Comision (OLAF)
de |os presuntos casos de fraude e irregul aridades en el marco del FSE.

El servicio deinspeccion de trabgjo y de larenta (SIWI) del Ministerio de asuntos sociales
y empleo (SZW) comunica ala agencia SZW los casos de irregul aridades.
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Ningun aspecto de la normativa actual o de la estructura de gestién y control supone un
obstaculo a intercambio periddico de informacion en el marco del FSE.

Por lo que se refiere a programa INTERREG, las secretarias del programa efectlan
controles previos, sobre la base de informes intermedios y finales. En caso necesario, €
Ministerio de la vivienda, de ordenacién del territorio y de medio ambiente (VROM)
efectla controles.

El servicio contable del Ministerio de la vivienda, de ordenacién del territorio y de medio
ambiente (VROM) efecttia dos tipos de controles en €l marco de INTERREG:

— los controles "5%" en virtud del Reglamento (CE) 2064/97, en colaboracion con el
servicio de planificacion nacional (RPD) y los servicios implicados en la gjecucién del
programa;

— los controles a posteriori en € marco del establecimiento de la declaracion contable en
aplicacion del articulo 8 del Reglamento (CE) 2064/97.

En 2001 no se efectud ningun control antifraude en el sentido estricto del término por lo
gue serefierea programaINTERREG.

INTERREG: en general, la coordinacién entre las partes interesadas del Minigterio de la
vivienda, de ordenacion del territorio y de medio ambiente (VROM) y las secretarias del
programa se realiza de manera adecuada. No se han sefidlado obstéculos a este respecto.
Lo mismo ocurre por lo que se refiere ala cooperacidn con los otros Ministerios.

No se han observado obstéculos por 1o que se refiere a los programas URBAN con cargo
al FEDER. Las normas de procedimiento se definieron en un protocolo de irregul aridades,
celebrado entre las ciudades en cuestion y € Ministerio del interior (BZK).

Se ha creado una autoridad administrativa para cada intervencién, cuyas tareas son
coordinar las distintas medidas y a las autoridades intermedias, asi como garantizar la
coordinacion entre los fondos implicados en | as distintas intervenciones.

Con € fin de garantizar el intercambio de informacion y la coordinacién entre las distintas
autoridades administrativas en las distintas intervenciones, se ha creado un "grupo de
trabgjo de autoridades administrativas'. Ademés del intercambio de experiencias, este
grupo de trabajo realiza también la coordinacion de los drdenes del dia correspondientes a
varios fondos o intervenciones.

En el ambito del control de las operaciones financieras, la Cancilleria es competente de la
coordinacion entre varios fondos.

La coordinacion se ve facilitada por unas bases de datos, puestas a disposicion de las
autoridades administrativas paralo referente a conjunto de las operaciones en € marco de
las distintas intervenciones.
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En cuanto a los posibles obstaculos en e ambito legislativo o reglamentario, deben
adoptarse y respetarse las medidas previstas por laley austriaca relativa a la proteccion de
datos.

En particular, cuando se trata de una sospecha de fraude que aln no ha sido confirmada
por la autoridad judicial competente, las personas o0 empresas afectadas por la
comunicacion de fraude deben, en la medida de lo posible, ser objeto de una proteccion
especial. En este contexto, |as autoridades nacional es deben tener |a posibilidad de guardar
el anonimato de |os expedientes que transmiten.

Conviene tener en cuenta las denuncias por difamacion, que podrian suponer, en
definitiva, una sospecha no confirmada pero que se haya hecho puablica

Véase también e punto 6.1. Habida cuenta de las responsabilidades resultantes del
Reglamento 438/2001, la Inspeccion general de finanzas (IGF) es responsable de la
coordinacion global del conjunto de los controles de los programas cofinanciados por los
fondos estructuraes, como ya fue el caso en |os periodos de programacion anteriores.

El modelo elaborado para el Sistema nacional de control (SNC) del Marco Comunitario de
Apoyo |l esta estructurado esencialmente en tres niveles en los que intervienen las
siguientes autoridades:

— las unidades de control de las autoridades de gestion para cada una de las
intervenciones operativas (esta funcion esta separada de las otras tareas asociadas a la
gestion y alos pagos (1% nivel);

— las autoridades designadas para €l segundo nivel de control para cada fondo;

— lalInspeccion general de finanzas (IGF), que realiza la coordinacion global del Sistema
nacional de control, sin perjuicio de las otras funciones que le incumben, a saber, la
evaluacion de los sistemas de gestion y control existentes en los distintos niveles de las
intervenciones operativas, la comunicacion de las irregularidades detectadas, la
transmision anua de las consecuencias constatadas en aplicacion de los articulos 10 a
12 del Reglamento 438/2001 y la emisién de declaraciones.

La forma en que funciona el Sistema nacional de control esta reflgjada en un reglamento
interno y se concreta mediante la celebracion de reuniones regulares, convocadas por la
IGF, en las que participan representantes de las autoridades coordinadoras del control de
segundo nivel y de las autoridades de pago.

Se ha creado una base de datos para la gestion de la informacidn sobre los controles que,
aunque estd instalada en la Inspeccion genera de finanzas (IGF), se aimentara
directamente de transferencias de ficheros de otros organismos.

Véase e punto 6.1. por lo que se refiere d tratamiento de las sospechas de fraude en los
tres ambitos en cuestion (recursos propios, FEOGA-Garantia y fondos estructurales y
Fondo de Cohesién).
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6.3. Acciones estructurales. mecanismos de coordinacion y cooperacion y posibles
obstaculos en el ambito legidlativo o reglamentario

Estado

miembro

FIN Medida general: véase el punto 6.2.1.
Ministerios responsables de |os fondos estructurales:
Existen disposiciones acerca de la asistencia operativa que puede proporcionar la policia a
|as otras autoridades.
Ademas, las autoridades responsables de los fondos estructurales cooperan estrechamente
con las otras autoridades con objeto de prevenir las irregularidades e iniciar
investigaciones, en su caso.
(Aland) Por lo que se refiere a archipiélago Interreg 11 A y lasidas Interreg Il A, se ha
celebrado entre las partes interesadas un acuerdo relativo a la recuperacion. Se esta
elaborando un memorando paralasislas Interreg 111 A.

S Las distintas autoridades de pago y la Oficina de delitos econdmicos se intercambian

mutuamente informacién en el marco de lainformacion ala OLAF.

El Consgo sueco para e desarrollo econdmico (NUTEK) es responsable de la
coordinacion de los fondos estructurales en Suecia para €l periodo de programacion 1994—
1999. Para e nuevo periodo de programacion, NUTEK desempefia una funcién de asesor
para las distintas administraciones interesadas (Consegjo agricola, Consgjo para el mercado
laboral, Consegjo de la pescay autoridades responsables de Interreg). También coopera con
las autoridades de pago y de gestion (seminarios e intercambios de informacion), asi como
con la Oficina de auditoria interna para los fondos estructurales, la secretaria del Comité
de control, 1a Oficina de delitos econdmicos y la Autoridad nacional de gestion financiera.
Las distintas autoridades de pago y la Oficina de delitos econémicos intercambian por
glemplo informacion en el marco de lainformacion ala OLAF.

Por lo que serefiere a FSE (Objetivo n° 3 y Equal), existe una estrecha cooperacion entre
las autoridades competentes, € Consgo para €l mercado de trabajo (AMS) y e Consgo
del FSE sueco (reuniones regulares, documento de trabajo sobre la distribucién de
competencias, etc.).

Las autoridades implicadas en la gestion de los fondos estructurales han reforzado su
cooperacion y han intensificado las acciones de formacion.

La autoridad de pago (servicios financieros AMS) y e Consglo del FSE son responsables
de la comunicacion de irregularidades a Consegjo del mercado de trabgjo, que lo transmite
ala OLAF. El seguimiento lo realiza el Consgjo del mercado de trabgjo, el Consgjo del
FSE y, en su caso, la Autoridad de delitos financieros.

Las posbilidades para las autoridades nacionales de obtener aclaraciones de otras
autoridades relativas a personas que con anterioridad hubieren reclamado o disfrutado de
ayudas publicas, y viceversa, tienen en cuentalaley de proteccion de datos.

Medida general: véase € punto 6.2
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6.3. Acciones estructurales. mecanismos de coordinacion y cooperacion y posibles
obstaculos en el ambito legidlativo o reglamentario

Estado
miembro

UK

El Ministerio de Comercio e Industria (DTI) contindia asistiendo a los otros Ministerios y
administraciones en sus actividades de informacion, con € fin de mantener la coherencia
necesaria.

Ministerio de trabajo y pensiones (DWP): las oficinas gubernamentales (GOs) gestionan
distintos fondos estructurales, 1o que permite coordinar los controles efectuados en €
marco de los distintos programas.

También existe una estrecha coordinacién entre los distintos Ministerios centrales que
participan en la gestion de fondos (Ministerio de trabgjo y pensiones, 0 DWP, Ministerio
de transporte, del Gobierno loca y de las regiones, o DTLR, y Ministerio de Comercio e
Industria, 0 DTI).

Ministerio de trabgjo y pensiones (DWP): los equipos de seguimiento e inspeccion de las
oficinas gubernamentales (GOs) efectlian los controles con arreglo a articulo 3 del
Reglamento (CE) 2064/97 y a articulo 10 del Reglamento (CE) 438/2001. Caben dos
tipos de consecuencias.

— losresultados de los controles "5%" se transmiten ala secretaria europea central dentro
de cada organismo gubernamental (donde pueden compararse con otros programas
estructurales), asi como ala sede central del Ministerio;

— los casos de fraude presunto se transmiten a una unidad independiente dentro del
Minigterio, la Unidad de investigaciones especides (SIU), que puede realizar sus
propias investigaciones, en caso necesario conjuntamente con la OLAF. Si se requieren
investigaciones més detalladas, la unidad transmite sus expedientes a la policia. Los
resultados de estas investigaciones policiales o, en su caso, de las diligencias penales,
se transmiten ala sede central del Ministerio y ala oficina gubernamental competente.

(Escocia) La administracion escocesa ha introducido una nueva base de datos integrada
para la gestion de los fondos FEDER y FSE, ala que podran acceder "en linea" todas las
partes implicadas en la gestion de estos fondos en Escocia.

(Escocia) Los gestores de los programas en el ambito estratégico y operativo se coordinan
por medio de comunicaciones formales.

(Escocia) Las autoridades de gestion y pago responsables del IFOP y e FEOGA-
Orientacién mantienen contactos con las organizaciones responsables de otros fondos
europeos y nacionales.

(Escocia) La administracidn escocesa aplica un plan de intervencién para la lucha contra
el fraude que afectaal FEDER y a FSE. Este plan contiene detalles relativos a los puntos
de contacto, los procedimientos para detectar y comunicar l0s casos de presunto fraude,
asi como las vias de comunicacion con las autoridades competentes del enjuiciamiento.

En el ambito del IFOP y del FEOGA-Garantia, |las autoridades de gestion y pago siguen
también procedimientos para €l tratamiento de |os casos de fraude o de presunto fraude.
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6.3. Acciones estructurales. mecanismos de coordinacion y cooperacion y posibles
obstaculos en el ambito legidlativo o reglamentario

Estado
miembro

(Irlanda del Norte) Por lo que se refiere a los proyectos financiados por € Programa
europeo especia parala paz y la reconciliacion (EUSPPR), una base de datos recoge la
informacion sobre todas las organizaci ones participantes. L os controles cruzados permiten
comprobar si 10s mismos proyectos estan financiados por otros fondos estructura es.

En las visitas de los proyectos, |os agentes administrativos sellan los justificantes, a fin de
indicar por qué fondo esta subvencionado € proyecto en cuestion.

L os departamentos de auditoria interna realizan también un seguimiento de los proyectos
sobre la base de un andisis de riesgo. Comprueban asimismo s los agentes
administrativos han efectuado sus controles segin las directrices gubernamentales o
europeas. Los departamentos de auditoria interna estdn coordinados por medio de la red
"EURONET".

(Irlanda del Norte) No se ha observado ningun obstaculo por lo que se refiere a la
cooperacion entre los distintos servicios implicados en los controles y las investigaciones.

OBSERVACIONES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA COLABORACION ENTRE

LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LOS ESTADOS MIEMBROS (APARTADO 3
DEL ARTICULO 280 DEL TRATADO CE)

El andlisis de las respuestas puso de manifiesto que existen 1os mecanismos
reglamentarios necesarios y que los Estados miembros estan por lo genera
satisfechos de la cooperacion entre las autoridades competentes y con la
Comision y la OLAF; no obstante, algunos consideran que su cooperacion
podria beneficiarse de una mejora de los medios técnicos de que disponen. Esta
cuestion es actualmente objeto de estudio por parte de los servicios competentes
delaOLAF y delaComision.

RECUPERACION

El informe anterior abordd especificamente el tema de la recuperacion. En este
contexto, corresponde ala Comision verificar que existe una buena colaboracion
entre las autoridades judiciales y las autoridades administrativas, a fin de
garantizar que los Estados miembros han adoptado las medidas necesarias para
una recuperacion eficaz de los créditos.

La mayoria de los Estados miembros cuentan con una colaboracion satisfactoria
entre | as autoridades mencionadas. En cambio, en algunos Estados miembros, se
han observado deficiencias.
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8.1. Mecanismos legidativos y disposiciones administrativas para comunicacion por las
autoridades judiciales a la Administracion del resultado de los procedimientos
penales, a efectos de la recuperacion

Estado
miembro

M edida

B

El Ministerio fiscal comunica generamente la fecha de remision de un asunto a
Tribunal, con vistas a que la Administracion se constituya en parte civil y se apliquen las
multas administrativas.

En cuanto se informa a la Oficina de intervenciones y restituciones belga (BIRB) de una
investigacion sobre una irregularidad, ésta presenta una denuncia de acuerdo con el
Cadigo procesa penal. El organismo pagador se mantiene informado del desarrollo del
procedimiento.

El Director regiona de aduanas e impuestos especiales es responsable de las diligencias
civiles y penaes en € marco de sus competencias. En cuanto al resto, esta cuestion es
principalmente competencia del Departamento de Justicia.

Los funcionarios de la Fiscaia ante los tribunales deben comunicar a Ministerio de
Hacienda cualquier indicio de fraude en materia de impuestos directos o indirectos
(incluso en materia de recursos propios tradicionales).

DK

El tratamiento de los casos de fraude presunto se realiza de acuerdo con la
Comunicacion n° 4/1998 del Fisca General. Esta Comunicacion establece también las
normas relativas a lainformacion de las autoridades administrativas de |os resultados de
las investigaciones.

L as autoridades judiciales informan alas autoridades administrativas del resultado de los
procedimientos penales.

Un asunto de recuperacion de sumas indebidamente abonadas no implica en si la
apertura de un procedimiento penal. No obstante, & procedimiento normal consiste en
intentar una accion civil con e fin de recuperar las sumas. Cuando se obtiene un
documento judicia que constata las sumas que deben recuperarse, € asunto se remite a
tribunal competente.
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8.1. Mecanismos legidativos y disposiciones administrativas para comunicacion por las
autoridades judiciales a la Administracion del resultado de los procedimientos
penales, a efectos de la recuperacion

Estado
miembro

M edida

D

En principio, las autoridades judiciales no estan obligadas a informar ala administracion
acerca del resultado de los procedimientos penales relativos a la recuperacion de las
sumas desviadas y abonadas indebidamente. No obstante, el Cddigo de procedimiento
penal y el Codigo fiscal prevén algunas normas relativas alainformacion:

la persona perjudicada que haya presentado una denuncia debera ser informada mediante
una providencia de sobreseimiento de la Fiscalia (Cadigo de procedimiento penal);

s se embargan bienes pertenecientes ad autor del deito a fin de garantizar la
recuperacion, la persona perjudicada debera ser informada (Codigo de procedimiento
penal). Esta disposicion se basa en una disposicion del cédigo civil, en virtud de la cua
el embargo y laliquidacién definitiva de los bienes solo pueden solicitarse si 1a persona
lesionada esta habilitada para hacer valer sus derechos a la reparacion contra €l autor del
delito. En tal caso, el Estado interviene activamente en el sentido de que puede embargar
los bienes supuestamente procedentes del delito y ponerlos a disposicién de |a persona
lesionada, que puede asi gercer su derecho a la reparacion. Se necesita una orden de
gecucion y laautorizacion del juez;

la informacién procedente de los actos de procedimiento destinada a las autoridades
publicas a efectos de la constatacion, la gjecucion o la desestimacion de los derechos es
admisible en el contexto del delito (cddigo de procedimiento penal). No obstante, debe
presentarse una peticion de informacion. Lo mismo sucede para e derecho de
fiscalizacion de la persona lesionada;

el tribunal penal comunica a la administracion financiera la sentencia y las otras
decisiones que dan por finalizado e procedimiento, cuando ésta no participe en las
actuacionesjudiciales (Cadigo fiscal).

EL

El nuevo Cbdigo Aduanero permite separar mejor € procedimiento administrativo de
recuperacion de |os recursos propios del procedimiento penal, 1o que supone una mejora.
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8.1. Mecanismos legidativos y disposiciones administrativas para comunicacion por las
autoridades judiciales a la Administracion del resultado de los procedimientos
penales, a efectos de la recuperacion

Estado
miembro

M edida

F

L as autoridades administrativas tienen la posibilidad de gjercer la accién civil previstaen
el articulo 2 del Codigo de procedimiento penal. La circular de 5 de diciembre de 2001
citada en € punto 4.3. destaca, en particular, la necesidad de informar a los organismos
pagadores cuando un asunto puede afectar alos fondos, afin de que evallen |a necesidad
de constituirse en parte civil. Esta constitucion en parte civil permite en especial acceder
a expediente judicia y, en su caso, adoptar las medidas cautelares adecuadas para €
cobro de las deudas.

Esta misma circular hace hincapié también en la necesidad de informar a la
administracién de aduanas afin de permitirle proseguir la recuperacion de los derechos e
impuestos. El Cédigo Aduanero impone a la autoridad judicial que comunique a los
servicios de aduanas cual quier informacion relativa a las infracciones de su competencia,
independientemente del tipo de diligencias que se sigan.

La designacion de un magistrado adjunto a Director General de aduanas e impuestos
indirectos, a partir del afio 2001, responsable de la direccion administrativa de los
agentes de aduanas encargados de |as investigaciones judiciales, puede facilitar el enlace
entre la autoridad judicial y la autoridad administrativa.

Por o gque se refiere alas acciones estructurales, una circular del Ministerio de empleo y
solidaridad de 11 de mayo de 1999 precisa e procedimiento que debe seguirse en caso
de recuperacion de las sumas indebidamente abonadas.

IRL

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales, €l Fisca Genera del Estado
inicialos procedimientos penales sobre la base de |as pruebas aportadas por 1a Oficina de
auditores (de la que forma parte el Servicio de aduanas). Esta tltima funciona como
autoridad de investigacién. El resultado de los procedimientos penales es por tanto
siempre conocido por las autoridades responsabl es de la recuperacion.

En materia de gastos agricolas, los funcionarios del Ministerio de agricultura (DAFRD)
participan de cerca en los procedimientos penales, bien porque hayan transmitido un
caso al Fiscal General del Estado, o como testigo en nhombre del Estado. Si se trata de
casos importantes, € personal del Ministerio se pondré en contacto con el DPP y sele
mantendra informado de la evolucion del caso.

Por lo que se refiere d FEDER y a Fondo de Cohesién, no existen disposiciones
especificas que prevean la comunicacion, por las autoridades judiciales a las autoridades
administrativas, del resultado de los procedimientos penales. El Departamento de
finanzas, como autoridad de pago, conserva no obstante los datos relativos a las
irregularidades comunicadas en aplicacion de los Reglamentos 1681/94 y 1831/94, y
examina regularmente su estado.

Por 1o general, cuando existen funcionarios publicos implicados en los delitos, la Fiscalia
esta obligada a informar a fiscal del Tribunal de Cuentas a efectos de determinar €l
perjuicio patrimonia causado a Tesoro publico.

Por o que se refiere a los recursos propios tradicionales, no existe ninguna disposicion
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8.1. Mecanismos legidativos y disposiciones administrativas para comunicacion por las
autoridades judiciales a la Administracion del resultado de los procedimientos
penales, a efectos de la recuperacion

Estado
miembro

M edida

legislativa relativa a la comunicacion, por las autoridades judiciaes ala Administracion,
del resultado de los procedimientos penales a efectos de recuperacion, debido a que la
existencia de un procedimiento penal no impide ala Administracion de aduanas proceder
alarecuperacion, incluso por via gjecutiva, de la deuda aduanera.

Por otra parte, e procedimiento penal es seguido por la Oficina del recaudador de la
aduana, que permanece en contacto con la autoridad judicial hasta la terminacion del
pleito.

El juez decide simultaneamente en materia penal y civil. Si no se considera oportuno
iniciar un proceso penal, se introduce en € tribuna civil una accién civil para el pago de
los derechos. Una vez que la sentencia sea firme, la administracion dispone de un titulo
gecutivo con e que se puede proceder a cobro de la deuda fiscal declarada por €
tribunal.

NL

Recursos propios

Pueden seguirse dos vias en cuanto a la constatacion de irregularidades: la via penal o la
viafiscal. En los dos casos se procedera a la exacciéon y ala percepcion de los derechos
no recaudados. Cuando la exaccién o la percepcion puedan obstaculizar € procedimiento
penal, se dara prioridad alainvestigacion penal.

Los servicios de informacion y de investigaciones fiscales y controles econdémicos
introducen los procedimientos penales (FIOD-ECD) en un sistema automatizado
(sistema integrado de informacion sobre el fraude, o GEFIS).

Cuando finaliza una investigacién penal, se informa a la autoridad aduanera interesada
de las conclusiones de la investigacion, lo que permitird proceder a la percepcion o ala
recuperacion de los derechos no percibidos.

Por otra parte, se realizan consultas regulares entre la autoridad de investigacion (FIOD-
ECD), la autoridad responsable de las actuaciones judiciales (el funcionario de justicia
competente) y la autoridad administrativa (funcionario de enlace del distrito aduanero en
cuestién) sobre el desarrollo de las investigaciones penales.

Acciones estructurales

Por 1o que se refiere a las irregularidades en e marco del Objetivo 2 (Urban), las
ciudades seran directamente responsables cuando se aplique una correccion financiera a
los Paises Bgjos. En el ambito de las acciones del FSE, 1a normativa aplicable prevé que
los subsidios podrén reducirse a cero. Por otra parte, se celebran consultas regulares
entre la Agencia de asuntos sociales y empleo (SZW) y la Fiscalia (departamento para
los casos de fraude comunitario) afin de que puedan iniciarse |as acciones necesarias.

Recursos propios tradicionales

En €l libro de deudores del organismo pagador, a que la aduana principal de Salzburgo
(organismo pagador) también tiene acceso, se recogen todos |os reintegros de las sumas
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8.1. Mecanismos legidativos y disposiciones administrativas para comunicacion por las
autoridades judiciales a la Administracion del resultado de los procedimientos
penales, a efectos de la recuperacion

Estado
miembro

M edida

indebidamente percibidas, todas las medidas adoptadas por € organismo pagador con €l
fin de recaudar los importes pendientes, asi como |os pagos de |os deudores.

Las autoridades administrativas son parte en e procedimiento penal iniciado por las
autoridades judiciales, en caidad de cointeresados, y por tanto son informadas
inmedi atamente acerca de | as decisiones penales.

Gastos agricolas

Los servicios del Ministerio de Justiciainforman ala Administracion s @) se hainiciado
un procedimiento penal o una investigacion previa, o b) s se ha retirado la denuncia
debido a la ausencia de hecho punible. Se informa a la Administracion acerca del
resultado de los procedimientos penal es, a menudo con mucho retraso.

Acciones estructurales

L os 6rganos administrativos (incluidos los organismos de e ecucién) son responsables de
lainiciacion de los procedimientos penales (por gjemplo, en caso de sospecha de fraude),
por gemplo mediante el sometimiento del caso a la Fiscalia. En este procedimiento, la
autoridad administrativa es por o menos testigo, si no es también parte en €
procedimiento. En cualquier caso, es informada del seguimiento y del resultado de los
procedimientos.

La autoridad de gestion segun lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 1260/1999 es
informada de los procedimientos pendientes y de su resultado por medio de anuncios
trimestrales publicados por las autoridades competentes. Lo mismo sucede con las
autoridades centrales que gestionan los fondos y con los Ministerios responsables de los
controles que son, de nuevo, responsables de la publicacion de los anuncios trimestrales
dirigidosala OLAF.




8.1. Mecanismos legidativos y disposiciones administrativas para comunicacion por las
autoridades judiciales a la Administracion del resultado de los procedimientos
penales, a efectos de la recuperacion

Estado
miembro

M edida

P

Las personas perjudicadas son informadas de su derecho a solicitar una indemnizacion
civil en e marco del procedimiento penal.

Por otra parte, la posibilidad de los organismos responsables de la recuperacion de
constituirse en parte en e procedimiento penal, les permite seguir mejor los
procedimientos.

Por regla genera, € procedimiento administrativo de recuperacién sigue su curso
independientemente de si el procedimiento penal hafinalizado o no. Después de dictarse
sentenciay comunicarse ésta por las autoridades judiciales alas autoridades responsables
de la recuperacién, el mandamiento se comunica a agente econdmico a efectos de la
recuperacion de los importes indebidamente abonados. En caso de impago, se emite un
certificado de deuda (que equivale a un titulo gecutivo) con vistas a la recuperacion por
via eecutiva, procedimiento que sigue la via de la gecucion fiscal en agunos
organismos responsables de la recuperacion de las ayudas.

Paralelamente a la condena penal, el tribunal solicita la restitucion total de los importes
obtenidos ilicitamente o desviados y la publicacion de la sentencia.

FIN

Recursos propios tradicionales

No existen procedimientos judiciales especificos para la recuperacion de los importes
indebi damente pagados o eludidos. El tribunal solo podra ordenar una compensacion en
caso de impago de un derecho reclamado por |as autoridades administrativas.

Gastos agricolas

Las autoridades judiciaes notifican a las autoridades de gestion acerca del resultado de
un procedimiento penal. La recuperacion de los gastos del FEOGA-Garantia sigue su
curso independientemente de un posible recurso, savo si explicitamente se decide
suspender la recuperacién a raiz de una peticion del demandante. Cuando proceda, €l
Ministerio de agriculturay silvicultura protege los intereses financieros de la Comunidad
ante los tribunales y presenta pruebas como demandante.

Acciones estructurales

La autoridad de gestion adopta una decision administrativa sobre la recuperacion. Si la
recuperacion no se redliza, podrd presentarse ante el tribunal una solicitud de
compensacion contra € beneficiario. Cuando la recuperacion esté vinculada a un
procedimiento penal, la autoridad que haya presentado la denuncia actuarda como
demandante. La autoridad sera informada del resultado final del procedimiento pena y
podrainiciar una accion de recuperacion sobre esta base.
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8.1. Mecanismos legidativos y disposiciones administrativas para comunicacion por las
autoridades judiciales a la Administracion del resultado de los procedimientos
penales, a efectos de la recuperacion

Estado
miembro

M edida

(Aland) EI Gobierno provincia (la autoridad de gestion) comunica las sumas
indebidamente abonadas y no recuperadas a la Oficina del comisario de policia
provincial. No es necesaria una sentencia para la recuperacion de los recursos del |FOP.
La comisaria de policiainformaa Gobierno provincial sobre lainiciaciény e desarrollo
de laaccion de recuperacion. Las dos autoridades trabajan en estrecha col aboracion.

Suecia no utiliza procedimientos penales para la recuperacion. Las autoridades gestoras
son responsables de la recuperacion. En caso necesario, la autoridad puede remitir €
caso a servicio publico de recuperacion forzosa, a fin de recuperar € importe por via
civil.

L os procedimientos penales se refieren a la infraccion como tal, a la sancion que debe
imponersey, en e ambito de los derechos de aduana, a la confiscacion de los bienes. La
autoridad gestora toma la iniciativa de este procedimiento. Después de un procedimiento
penal, se transmite una copia de la sentencia a servicio publico de recuperacion forzosa.
También seinformaala autoridad gestora.

En el &mbito de los recursos propios tradicionales, es la aduana quien decide sobre las
posibles multas administrativas que deben aplicarse. Puede recurrirse a tribunal
administrativo.

UK

Recursos propios

El servicio de aduanas e impuestos especiales sobre el consumo actlia como autoridad
responsable del enjuiciamiento. Se han establecido procedimientos para € seguimiento
delaevoluciony el resultado de los casos.

Las autoridades judiciales no son responsables de la comunicacion del resultado de los
procedimientos penales a las autoridades administrativas. El servicio aduanero sigue
todos los casos penades dentro del limite de su jurisdiccién e informa a la unidad
competente del servicio de aduanas en cuanto puede procederse ala recuperacion.

El Servicio de aduanas e impuestos especiales sobre el consumo emite una solicitud de
fondos en cuanto se ha cuantificado €& importe, siempre que esto no afecte d
procedimiento penal. Los importes en cuestion pueden recuperarse independientemente
del resultado de las investigaciones penal es.
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autoridades judiciales a la Administracion del resultado de los procedimientos
penales, a efectos de la recuperacion

Estado
miembro

M edida

Gastos agricolas

(Escocia) La administracion escocesa sigue de cerca los casos de presunto fraude en €l
ambito agricola con implicaciones penales a efectos de la recuperacion.

La Unidad de lucha contra el fraude (CFCU) de la Agencia britanica de pagos rurales
(RPA) coopera estrechamente con las distintas autoridades regionales y nacionales
(incluida la administracion aduanera; un funcionario de enlace garantiza la buena
comunicacion con el servicio de aduanas e impuestos especiales sobre € consumo en los
casos de investigacion iniciados a instancias de la RPA) que pueden iniciar diligencias
penales. Es poco probable que la CFCU no esté informada del resultado de los
procedimientos penales.

(Irlanda del Norte) Las autoridades judiciales no notifican formalmente el resultado de
los procedimientos penales al Ministerio de agricultura y desarrollo rural (DARD). El
encargado de las investigaciones (10) informara, no obstante, a la divisién de ayudas y
subvenciones del Ministerio, responsable de la recuperacion, acerca de los resultados de
los procedimientos penales.

Acciones estructurales

El Ministerio de transporte, Gobierno local y regiones (DTLR) sefida que, por regla
genera, la autoridad administrativa toma la iniciativa para obtener informacién de las
autoridades judiciaes sobre la situacion de |os procedimientos penal es.

El Ministerio de trabgjo y pensiones (DWP) anima a las oficinas gubernamentales (GOs)
aque sigan € desarrollo de los procedimientos penales relativos a los casos que afectan
al FSE y que son de su competencia. No obstante, la recuperacion de los fondos se inicia
automaticamente, y no depende enteramente del resultado de los procedimientos penales.

(Irlanda dd Norte) La Oficina ministerial de procuradores (DSO) informa a los
Ministerios acerca de lafechay el resultado de los casos pendientes ante la Justicia, con
d fin de permitirles proceder a la recuperacion. Los Ministerios mantienen también
estrechos contactos con la policia de Irlanda del Norte (PSNI).

8.2. Medidas dirigidasamejorar larecuperacion delosrecursosy delos gastos indebidos
— relacion entre los servicios de control e investigacion y los servicios
responsablesdelarecuperacion

Estado
miembro
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— relacion entre los servicios de control e investigacion y los servicios
responsables de la recuperacion

Estado
miembro

B

El mantenimiento de un fichero sobre deudores y la estimacion de las posibilidades de
recuperacion, asi como los plazos impuestos por las instancias europeas (de 4 a 8 afios)
para las acciones de recuperacion, son instrumentos susceptibles de garantizar un
seguimiento eficaz en materia de proteccion de |os intereses financieros comunitarios.

(Regién valona) A partir de la deteccion de un pago indebido en el marco de una
subvencion, la administracion competente solicita a recaudador general del Ministerio
de laregién valona que proceda a la recuperacion de los importes en cuestion.

DK

Recursos propios tradicionales

Unamodificacion delaLey aduanera (Ley n° 947 de 20 de diciembre de 1999, que entr6
en vigor € 1 de enero de 2000) reforzo las condiciones para los créditos aduaneros e
introdujo la posibilidad de rechazar los créditos aduaneros cuando hay riesgo de fraude.

Gastos agricolas

La organizacion del sistema de recuperacion ha cambiado radicalmente en 2000 y los
esfuerzos han continuado en 2001 con € fin de mejorar la recuperacion.

Acciones estructurales

Por lo que se refiere al FSE, € fundamento juridico parala recuperacion se ha mejorado
con unanueva ley y un nuevo reglamento sobre la gestion de las ayudas del FSE (Ley n°
25 de 2000 y Reglamento n° 133 de 2001). Esto ha dado lugar a cambios importantes en
lamanera de administrar os proyectos y de garantizar la recuperacion.

Al recurrir ampliamente a magistrados, jueces, policia, auxiliares y alguaciles de la
justicia, asi como a miembros de la policia fiscal y aduanera, los Estados Federados han
logrado, también en € marco de los proyectos piloto, que € derecho a proceder a la
recuperacion y a embargo se gjerza mucho méas que en afios anteriores. Las mejoras no
se limitan @ ambito de los intereses financieros de las Comunidades.
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Administracion de aduanas

En 2001 se cred un servicio central para la aceleracién del procedimiento de
recuperacion, asi como sus correspondientes normas, en la autoridad de pago de la
aduana principal de Hamburg-Jonas. Con el fin de prevenir las omisiones en la
recuperacion, se ha introducido de esta manera un procedimiento de control para los
servicios encargados de dictar las decisiones en los ambitos en cuestion. Ademas, 1os
créditos son objeto de una evaluacion periddica desde los puntos de vista juridico y
economico, con € fin de evaluar mejor € riesgo de pérdida global .

El intercambio de datos entre las autoridades de pago competentes del control del
ingreso de los recursos propios tradicionales y los servicios encargados de la
recuperacion ya se realiza por via informética. Se est4 creando un procedimiento de Tl
para la transmisién de datos entre los servicios de control (servicios encargados del
seguimiento de los asuntos penales y de la imposicion de multas en las aduanas
principales) y las oficinas de ingresos aduaneros (procedimiento TI STRAF).

Acciones estructurales

En e dmbito de las acciones estructurales, la autoridad de gestién o la autoridad de pago
contemplada en el articulo 8 del Reglamento (CE) n° 438/2001 debe llevar una
contabilidad de los importes recuperables correspondientes a pagos de ayudas
comunitarias ya efectuados, y garantizar que los importes se recuperan sin retrasos
injustificados. Mediante laintroduccion de una contabilidad informéaticay de medidas de
adaptacion ingtitucionales y personales, en particular en e ambito de los controles a
posteriori, los Estados Federados se han esforzado por mejorar la recuperacion de los
gastos indebidos.

EL

La responsabilidad del seguimiento y lamejora del procedimiento de recuperacion se ha
asignado a la nueva Direccion 52 (andlisis y evaluacion) de la Contabilidad genera del
Estado.

Recursos propios

El Plan General de Control Tributario (2001) de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (A.E.A.T.) prevé medidas de coordinacion entre, por una parte, 10s servicios
de recuperacion y, por otra parte, € Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.

El Programa especial de calidad para el afio 2001, establecido por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT), prevé numerosas acciones destinadas a mejorar la
recuperacion, como € refuerzo de la colaboracion entre los servicios de recuperacion y
los servicios de inspeccion einvestigacion dela AEAT.
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F

Gastos agricolas

En 2001 se crearon en la mayoria de los organismos de pago unos Organos de
coordinacion compuestos por representantes de los servicios ordenadores y por
representantes de las agencias contables, que asocian a los servicios responsables de los
controles. Estos drganos velan por la correcta aplicacion de las orientaciones
comunitarias y nacionales relativas a la gestion de pagos indebidos (creacion de un
fichero de predeudores y seguimiento de los plazos transcurridos entre la comprobacion
de una anomalia en un control in situ y la recuperacion del correspondiente importe
indebido). Esta medida forma parte de la mejora del seguimiento de la recuperaciéon, asi
como de lainformacion de los inspectores sobre € seguimiento de sus constataci ones.

Acciones estructurales

El Ministerio de empleo y solidaridad efectia un seguimiento regular de las
recaudaciones, sobre la base de los informes de control elaborados por los servicios
regionales de control. El Ministerio lleva un cuadro general de seguimiento de los
controles, desde el control in situ hasta la recuperacion, para cada control. Ademés, los
servicios regionales de control son informados por las Tesorerias generales del resultado
de las recaudaciones (transmision de las declaraciones de ingresos).

IRL

Recursos propios tradiciona es

Véase la respuesta ad punto 6.1. Todos los sectores mencionados supra estan
estrictamente vinculados.

Gastos agricolas

El nuevo sistema contable SAP ha mejorado € seguimiento de los deudores y la
recuperacion, permitiendo € cruce de los créditos con los pagos realizados en virtud de
digtintos regimenes de ayudas. Por otra parte, se ha creado una nueva unidad de
recuperacion en las estructuras agricolas, en € marco de los regimenes de ayudas
agroambientales y de jubilacion anticipada. Por lo que se refiere a la ayuda a la
jubilacién anticipada, se han adoptado varias medidas con € fin de evitar la creacion de
deudas en caso de pago simulténeo de pensiones de jubilacion nacionales. Se ha creado
una unidad de seguimiento en la Direccion de restituciones a la exportacion de carne,
con d fin de gestionar la recuperacion de fondos comunitarios por medio de
procedimientos legales y judiciales, en relacion con las actividades del organismo de
pago para la proteccion de los fondos comunitarios. Se ha dotado a esta Direccion de
personal operativo y administrativo.

Fondos estructurales

Las medidas existentes para la recuperacion de los gastos irregulares se consideran
satisfactorias.
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En genera, cada vez que una agencia de control constata una irregularidad, envia
simultaneamente una copia del acta a Ordenador, para la recuperacion de los importes
indebidamente percibidos y paralaimposicion de sanciones administrativas, y una copia
alaautoridad judicial.

Recursos propios tradiciona es

La agencia de aduanas ha invitado a las oficinas de auditoria interna a que intensifiquen
los controles sobre la recuperacion por via gecutiva de las deudas aduaneras y ha dado
orientaciones relativas a examen de las solicitudes de admision en pérdida de las deudas
aduaneras.

NL

Recursos propios tradicionales

La ley de recuperacion de 1990 se aplica también a los recursos propios tradicionales.
L as autoridades neerlandesas consideran satisfactorio el funcionamiento de esta ley.

Acciones estructurales

Con € fin de garantizar la recuperacion de los gastos indebidos en € marco del FSE, los
Paises Bgjos crearon el procedimiento de recuperacion del FSE en los Paises Bajos
(noviembre de 2000). Este procedimiento preve las siguientes etapas:

- decision administrativa

- después de 42 dias: primer recordatorio

- después de 2 semanas. segundo recordatorio

- después de 2 semanas: transmisiéon del expediente a la Agencia de asuntos sociales y
empleo (SZW)

En el marco del programa Interreg, el Ministerio de vivienda, ordenacion del territorio y
medio ambiente (VROM) introducira, cuando proceda, las medidas de recuperacién
necesarias.

Gastos agricolas

Cuando los servicios de control de los organismos pagadores o |0s servicios externos, en
particular e servicio contable (AID) o la aduana, constatan irregularidades, informan al
departamento del organismo pagador responsable de la recuperacion.

El organismo pagador también esinformado cuando el AID o el Servicio de informacion
y de investigaciones fiscales y de controles econdémicos (FIOD-ECD) levantan acta. Si
una investigacion penal en curso impide la eaboracion de un informe de control
completo, e funcionario de justicia decide qué informacion conviene proporcionar &
organismo pagador, y en qué momento.
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A Recursos propios
En principio, las autoridades encargadas de los controles e investigaciones y las
autoridades encargadas de la recuperacion se agrupan en una oficina Unica y dependen
de unadireccién coman.
En los casos en que, excepcionamente, se cuente con varias direcciones, se velara por
gue los documentos se transmitan inmediatamente.
Gastos agricolas
El importe total recuperado por la agencia de pago AMA fue de 5 millones € en 2001
(0,5% de los pagos anuales). Un porcentgje del 90% de las recaudaciones se obtuvo por
compensacion en el plazo de algunos meses.
Acciones estructurales
Las autoridades austriacas recuerdan las obligaciones generales de los beneficiarios de
financiacion con cargo alos fondos estructurales, tal como se recogen en el Convenio.
Las reclamaciones las realizan en principio los distintos organismos de gecucién, y no
existe una autoridad encargada especificamente de la recuperacion.
L os organismos federal es responsables de la gjecucion tienen la posibilidad de implicar
a fiscal financiero en los procedimientos de recuperacion.

P Gastos agricolas

En e Instituto nacional de intervenciones y garantias agricolas (INGA), principal
organismo pagador de las ayudas del FEOGA-Garantia, €l servicio de recuperacion,
fraudes e irregularidades imparte formacién sobre la nueva version de la normativa
relativa a la recuperacion de las ayudas, con el fin de sensibilizar a los otros servicios
afectados respecto de una recuperacion mas rapida. Se organizan reuniones mensuales
con los servicios gestores de las medidas, y se pide informacion a éstos por lo que se
refiere alos resultados de los informes de control.

Acciones estructurales

En el caso del FSE, se adoptaron procedimientos relativos a la compensacion, con cargo
a presupuesto de la seguridad social, de los importes del FSE indebi damente pagados a
las autoridades beneficiarias.

Ademas, la utilizacion cada vez mas frecuente del modelo de compensacién de créditos
ha permitido recaudaciones cada vez mas frecuentes y mas rpidas.
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FIN

Recursos propios tradicionales

En los Udltimos quince afios se han adoptado distintas medidas de mejora de la
recuperacion (garantia de los importes que deben pagarse en una fase avanzada,
cooperacion con las autoridades judiciades, medidas generales contra la economia
sumergida, deteccion de beneficios procedentes de actividades delictivas, etc.). En €l
caso de recaudaciones posteriores a la liquidacion, no existen necesariamente garantias,
y deben iniciarse las medidas de recuperacion. Las autoridades aduaneras son
informadas cuando la administracion fiscal inicia medidas de recuperacion.

Gastos agricolas
Se han adoptado varias medidas parareforzar la eficacia de la recuperacion:

comunicacion a las autoridades de recuperacion por las autoridades de control, de los
riesgos de fraude detectados en los controles;

informacion a las autoridades de control por las autoridades de recuperacién, de los
resultados de los procedimientos de recuperacion;

andlisis de riesgo para los controles a posteriori en aplicacion del Reglamento (CE)
4045/89;

utilizacion del formulario de control T5 (restituciones ala exportacion);

sistema centralizado de seguimiento de los compromisos que deben pagarse, basado en
las directrices de la Comision.

Acciones estructurales

Se han adoptado |as siguientes medidas:

definicion de las competencias de los distintos departamentos del Ministerio de Interior
implicados en la gestion de los fondos (en aplicacion del Reglamento (CE) 438/2001);
adaptaciones legislativas con € fin de clarificar los principios en materia de
recuperacion;

procedimiento que prevé € envio, por las autoridades de control, de informes de
seguimiento a las autoridades responsables de la recuperacion (centros de empleo y
desarrollo econémico), asi como a Unidad de politica rural y estructural. Esta Ultima

verifica s la autoridad de gestion responsable de la recuperacion ha adoptado las
medidas necesarias sobre labase del informe de seguimiento;

adaptacion de laley relativa a las ayudas estatales (Acto 688/2001): los actos contrarios
a la legidacion comunitaria podran en adelante dar lugar a procedimientos de
recuperacion;

modificacion del acto sobre el desarrollo regional (Acto 574/2001): establece € derecho
del Ministerio de Interior arecuperar 1os fondos ante los Consejos regional es.

(Aland) El Gobierno provincial podria mejorar la legislacion en materia de recuperacion
con € fin de ampliar la aplicabilidad de las medidas en materia de recuperacion a todas
las formas de ayuda cofinanciada por los fondos estructurales.
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S Los procedimientos de recuperacion son los mismos para los recursos y gastos
comunitarios que para e cobro de las deudas nacionales; por esta razén no se han
adoptado medidas especificas para la recuperacidn de los fondos de la UE. Todas las
autoridades que gestionan fondos de la UE han elaborado manuales relativos a los
procedimientos que deben seguirse para la recuperacion.

UK Recursos propios

Los procedimientos para la identificacion, la notificacion y la gestion de los importes
que deben recuperarse se reexaminan regularmente con el fin de garantizar su eficacia.

Gastos agricolas

(Escocia) Por 1o que se refiere a los gastos del FEOGA, la unidad de recuperacion del
Ministerio escocés de medio ambiente y asuntos ruraes (SEERAD) se ha ampliado
desde su creacion en mayo de 2000. Los importes que deben recuperarse se identifican
enlos controlesin situ y se registran en € sistema de administracion y control integrado
(IACYS).

Por lo que respecta a régimen de inspeccion de la comision forestal (FC), se mejora
constantemente.

(Irlanda del Norte) ElI Ministerio de agricultura y desarrollo rurd (DARD) ha
introducido diversas mejoras procesales, asi como controles reforzados.

Acciones estructurales

El Ministerio de transporte, Gobierno local y regiones (DTLR) ha publicado unas
directrices que cubren entre otras cosas | 0s procedimientos de recuperaci on.

Las oficinas gubernamentales (GO) deben considerar y registrar todas las posi bilidades
de recuperacion, y solamente enviardn un informe declarando la imposibilidad de
recuperacion al DTLR si se han agotado todas las posibilidades.

El grupo EURONET permite el intercambio de informacion vital entre las unidades de
auditoriainternay los Ministerios responsables de |os fondos estructurales.
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B

L os servicios de control coordinan sus actividades por distintos medios.

Se han designado personas de contacto en cada organismo de pago con € fin de simplificar
los contactos: un punto de contacto Unico en la Oficina de intervenciones y restituciones
belga (BIRB) y un punto de contacto por sector en el Ministerio de clases medias y de
agricultura.

En los casos en que deba efectuarse una recuperacion, la Region de Bruselas-Capita se
basa en los textos existentes. después de haber agotado todas las vias de recurso posibles
en la Administracion de Hacienda y del Presupuesto de la Regidn, € contable centralizador
regiona aplica los articulos 94 y 95 del Real Decreto de 17 de julio de 1991 relativo ala
coordinacion de las leyes sobre contabilidad del Estado. La recuperacion la rediza
entonces la Administracion del impuesto sobre el valor afiadido, del registro y de los
territorios, Administracion que depende del Ministerio federal de Hacienda.

DK

Recursos propios

Las autoridades aduaneras y fiscales efectlian todo €l trabgjo relativo tanto al control como
alarecuperacion, de modo que funcionan como una autoridad Unica en esta materia.

Gastos agricolas

Cuando se ha iniciado e procedimiento de recuperacion (véase € punto 8.2 supra), las
autoridades de control ya no estan afectadas y l0s servicios operativos del organismo de
pago son responsables del contacto habitua con las autoridades de control. Las oficinas
operativas realizan un seguimiento permanente de la conformidad de los controles con los
programas de control adoptados, en particular en el marco de reuniones frecuentes con las
autoridades de control.

Fondos estructurales

Launidad de control y launidad de control y gestion se tienen mutuamente informadas.

Las autoridades encargadas del control y la recuperacion dependen en principio de las
autoridades competentes a escala local, pero se organizan separadamente. Por €llo, €l
desarrollo regular de los procedimientos no requiere un vinculo directo entre las
autoridades responsables del control y la recuperacion. El intercambio de informacion
mutuo y regular es evidente.
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EL

Recursos propios tradiciona es

Los servicios de inspeccién deben remitir todos los casos de irregularidad a las oficinas
aduaneras a efectos de la recuperacion. El departamento de aduanas tiene la
responsabilidad exclusiva de la recuperacion.

Acciones estructurales

La Direccién 52 (andlisis y evaluacion) de la Contabilidad general del Estado ha iniciado
una revision de la decision ministerial conjunta en materia de recuperacion, con e fin de
armonizarla con la nueva legidacion relativa a los fondos estructurades y més
concretamente & 3% MCA. Esta actividad implica una estrecha cooperacién con la
Contabilidad general del Estado y la Direccion 41 (relaciones financieras con la UE), la
agencia de gestion central y la agencia de pago.

Véanse las respuestas alos puntos 4, 7.2 'y 8.2. supra.

En el marco de las reuniones trimestrales de la Comision Interministerial de Coordinacion
de los Controles del FEOGA-Garantia (CICC) existe un procedimiento llamado "control
del seguimiento” por lo que respecta a los controles efectuados en virtud del Reglamento
4045/89 y, desde 2000, en aplicacion del Reglamento 595/91.

El conjunto de los expedientes para los que se ha decidido iniciar una accion de
recuperacion, bien araiz de un control regulado por e Reglamento 4045/89, bien araiz de
un control de otra naturaleza y por un importe superior a 4.000 €, se revisan
sisteméti camente en reuniones trimestrales, y 1os organismos pagadores deben ainformar a
la CICC acerca de la situacion del procedimiento de recuperacion de las sumas
indebidamente abonadas.

Este procedimiento de seguimiento se materializa con la elaboracion de cuadros, que se
actualizan periddicamente, en los que aparecen para cada uno de los distintos expedientes
en cuestion, el importe de la ayuda que debe recuperarse, informacion sobre € inicio por €l
organismo pagador del procedimiento de recuperacion y sobre el importe solicitado,
infformacién sobre e importe efectivamente recuperado y, cuando € importe
indebidamente pagado es superior a4.000 €, informacion sobre la situacion del expediente
alaluz del Reglamento 595/91. Los servicios de control que participan, a igua que los
organismos pagadores, en las reuniones trimestrales del CICC, son los destinatarios de
estos cuadros y son regularmente informados del estado de |os expedientes.
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IRL

Recursos propios tradiciona es

Los servicios de control y recuperacion forman parte del Servicio aduanero irlandés (ICS)
y mantienen estrechos contactos.

Gastos agricolas

Existen vinculos estrechos y regulares entre los servicios de control y los servicios
responsables de la recuperacion, tanto desde € punto de vista formal como informal. Las
irregularidades se transmiten sistematicamente alos servicios administrativos que velan, en
Su caso, por larecuperacion de los pagos indebidos.

Acciones estructurales

V éanse las respuestas en el punto 8.1 supra.

En el @mbito de los recursos propios tradicionales, las Aduanas efecttan e seguimiento de
la recuperacion forzosa de los derechos de aduana efectuada por los organismos
encargados de la recuperacion, mediante € examen de las solicitudes de admision en
pérdida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto legisativo n°
112/99. La aduana que inicia la recuperacion es también responsable de comprobar que el
organismo encargado de la recuperacién ha realizado todas las actividades previstas por la
normativa vigente, con €l fin de recuperar la deuda aduanera. La Agencia de aduanas ha
dictado las instrucciones necesarias mediante la circular n° 270/D 8.11.1996. Cuando los
organismos de control detectan irregularidades, informan al Ordenador a efectos de la
recuperacion. Si las irregularidades congtituyen delitos, los organismos informan a las
autoridades judiciales, y el Ordenador se ocupa del seguimiento del procedimiento ante la
autoridad judicial.

El servicio aduanero y de impuestos especiales es simultaneamente responsable de los
servicios de control y recuperacion.

NL

Recursos propios tradiciona es

Contactos diarios entre los servicios de control y recuperacion de la administracion
aduanera. Las lineas de comunicacion son cortas.

Recursos propios tradicionales

Son generamente los servicios de control los que calculan los importes que deben
recuperarse a posteriori y transmiten los documentos pertinentes directamente a los
servicios encargados de la recuperacion. En este contexto, se intenta reducir los plazos al
maximo.

Gastos agricolas

V éanse las observaciones de los puntos 8.1. y 8.2.
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Acciones estructurales

No existe un servicio especia que se ocupe de la recuperacion en € marco de la ayuda
concedida por los fondos estructurales (con excepcion del fiscal financiero, que interviene,
en su caso, en €l marco de un procedimiento judicial).

Los organismos de control realizan el seguimiento de las recomendaciones y propuestas
formuladas en los informes, y las autoridades responsables de la recuperacion estan
obligadas a proporcionar informacién sobre la recuperacion de los importes debidos a las
irregularidades detectadas. Dentro de los organismos propiamente dichos existen
procedimientos que garantizan una buena conexion entre los servicios de gestion y control
y los servicios de recuperacion.

Recursos propios

La DGAIEC (aduanas) tiene un fichero de seguimiento de los casos de fraudes e
irregularidades.

Fondos estructurales

Los organismos pagadores se disponen a adoptar 1os procedimientos necesarios para la
recuperacion de las sumas indebidamente abonadas.

FIN

Recursos propios

La unidad de gestion de créditos del Consgjo naciona de aduanas recibe propuestas de
recuperacion posterior a la liquidacién por correo electronico procedentes de los distritos
aduaneros. En caso necesario, |as autoridades de recuperacion se ponen en contacto con las
autoridadesjudiciaes o fiscales (véase € punto 8.1. supra).

Gastos agricolas

Existen contactos regulares entre las autoridades de control y las autoridades de
recuperacion del Ministerio de agriculturay silvicultura.

Acciones estructurales

Se han creado procedimientos con el fin de poder efectuar el seguimiento de las acciones
adoptadas por las autoridades de control por una parte, y las autoridades de recuperacion
por otra parte, en casos concretos (reuniones, bases de datos comunes, etc.). La
coordinacion se ve facilitada por € hecho de que las autoridades de control y recuperacion
de los distintos fondos estructural es se encuentran en el mismo Ministerio.

(Aland) En la précticalos contactos son limitados, dado que |as solicitudes de recuperacion
son relativamente escasas por |0 que se refiere alos proyectos cofinanciados por los fondos
estructurales. En general, las solicitudes de recuperacion se llevan a cabo sin que sea
necesario recurrir ala comisariade palicia
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8.3. Conexion diaria entrelos servicios de control y los servicios de recuper acion

Estado

miembro

S Todas las autoridades de gestion han celebrado contratos con una empresa de cobro de
deudas. En caso de impago del crédito después de intervencion de esta empresa, €l caso se
transmite a servicio publico de recuperacién por via gjecutiva.

UK Recursos propios

Se han creado vias de comunicacién regulares y eficaces en la administraciéon de aduanas
britanica, que permiten la notificacion de los créditos a los equipos encargados de la
recuperacion, y que permiten a estos Ultimos informar a los equipos de inspeccion acerca
de los resultados de sus actividades.

Gastos agricolas

La Agencia de pagos rurades (RPA) consta de departamentos de investigacion y de
departamentos responsables de la recuperacion.

En la Comision forestal, son las mismas personas quienes se ocupan de los controles 'y de
la recuperacion (en este Ultimo caso, estan asistidas por |as secciones financieras).

(Escocia) En e ambito de los gastos agricolas, los resultados de las inspecciones se
incluyen en e Sistema de administracion y control integrado (IACS), que establece los
importes que deben recuperarse y los transmite a las secciones responsables de la
recuperacion.

(Irlanda del Norte) En e Ministerio de agriculturay desarrollo rural (DARD), la division
de inspeccion de las ayudas y subvenciones (SGID) y la division para € pago de las
subvenciones (SPD), responsable de la recuperacidn, dependen de la misma unidad de
gestion. Las reuniones regulares y las instrucciones detalladas garantizan una aplicacion
estricta de las normas vigentes. Por otra parte, el Ministerio de agricultura y desarrollo
rural (DARD) utiliza un sistemainformético centralizado y totalmente integrado para todos
los aspectos de la gestién de las ayudas agricolas directas, incluidos € céculo y la
aplicacion de sanciones, la autorizacion de pagos y € registro y tratamiento de los gastos
gue deben recuperarse.
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8.3. Conexion diaria entrelos servicios de control y los servicios de recuper acion

Estado

miembro

Acciones estructurales:

Tanto |los controles como la recuperacion son competencia del Ministerio de transporte, de
Gabierno local y de las regiones (DTLR). No obstante, las oficinas gubernamentales
realizan el trabajo diario por cuenta del Ministerio.

Por lo que se refiere a los gastos del FSE, las oficinas gubernamentales (GOs) se ven
obligadas ainformar de la recuperacion de los gastos indebi damente pagados a Ministerio
detrabajo y pensiones (DWP).

Por 1o que se refiere a IFOP, las autoridades responsables de los controles y las
autoridades responsables de la recuperacion estan situadas en el mismo Ministerio.

(Irlanda dd Norte): Los informes de auditoria interna que contienen datos sobre las
irregularidades se envian alos contables (AO) de los Ministerios de g ecucion responsables
de la recuperaciéon. Lo mismo ocurre con los informes elaborados por los investigadores
(IAUS).
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Titulo111: ESTADISTICASY ANALISIS

INTRODUCCION

Para la proteccion de sus intereses financieros, la legislacion comunitaria establece unos
requisitos de notificacion respecto a los ambitos de actividad comunitaria (recursos
propios y gastos). Los Estados miembros, sobre la base de la legislacion sectoria, estan
obligados a comunicar ala Comisién todos los casos de irregul aridades™ que excedan de
4.000 euros (10.000 euros en € caso de |os recursos propios).

Los Estados miembros también notifican otras fases en e examen de estas
irregularidades, tales como las decisiones administrativas o la transmision de expedientes
alas autoridades judiciales.

La distincion entre fraude e irregularidad reside en que el fraude es un acto delictivo®
gue en definitiva se establece a resultas de un proceso judicial. Cualquier tentativa de
distinguir, con fines informativos, entre fraude y otros tipos de irregularidades requiere
por tanto que las autoridades del Estado miembro estimen de antemano |a probabilidad
de que unairregularidad constituya fraude.

Por lo general, los Estados miembros aceptan que este enfoque es adecuado a efectos
estadisticos. Sin embargo, en la préctica, la notificacion de los casos de fraude e
irregul aridades varia mucho entre los Estados miembros®?. Algunos estdn més preparados
para dictaminar en una fase temprana del procedimiento, mientras que otros son mas
prudentes. En algunos Estados miembros las autoridades judiciales realizan todas las
investigaciones, mientras que en otros, las autoridades administrativas realizan la
investigacion inicial. La consecuencia es que las cifras presentadas por los Estados
miembros en el pasado no se han elaborado de forma coherente en toda la UE.

%0 Apartado 2 del articulo 1 del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995 (DO L 312, de 23.12.1995).

La definicién de fraude figura en e articulo 1 del Convenio relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas, de 26 de julio de 1995 (DO C 316, de
27.11.1995).

El grafico anterior se ha elaborado sobre la base de las comunicaciones transmitidas en formato
digital por medio de la red AFIS, dado que e ambito analizado, "caificacion de las
irregularidades’, solo esta disponible en dicho formato. Por tanto, en el cuadro solo figuran los
Estados miembros que han utilizado lared AFIS para comunicar sus irregularidades.

51
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Comunicaciones notificadas en virtud del Regl. 595/91 para 2001 en
formato digital:
Calificacién de las irregularidades*

80% 1 ONotificadas como fraude
segln el Convenio (IRQ3)

60% 41 1 < - F 1 H | ONotificadas como

irregularidades segtn el
509 1| A B N Y (U U N [ S Regl. 2988/95 (IRQ2)
40% B Reported as Errors (IRQ1)
30% u

20% 4 O Qualification not reported
10% A 1

0%

La Comision ha creado un grupo de trabajo a fin de proporcionar a los Estados miembros
directrices parala notificacién correcta de las irregularidades, incluido € presunto fraude.
Se han efectuado mejoras en |as modalidades practicas de la comunicacion. Sin embargo,
no se ha logrado un consenso sobre como y cuando determinar, a efectos informativos,
gue una irregularidad concreta puede constituir fraude. La principa dificultad es la
reticencia de algunos Estados miembros a hacer predicciones, incluso con fines
estadisticos, antes de la conclusion de los procedimientos penales. La Comision esta
decidida aresolver este problema, y los debates contintan.

Otra dificultad en la elaboraciéon del informe actual es que los Estados miembros estan
pasando de la comunicacién de irregularidades en papel a la comunicacion electrénica.
En el sector agricola en especial, se presentd un nimero muy grande de comunicaciones
en papel en vez de, segun lo previsto, en e nuevo formato electrénico. Esto ha
dificultado € rgpido andlisis de las comunicaciones y la determinacion de su fiabilidad.
Esta situacion mejoraré en el futuro a medida que finalice la migracién hacia e formato
el ectronico.

Recur sos propios tradicionales

En e contexto del nuevo enfoque respecto de la informacion a la autoridad
presupuestaria, a partir del afio 2000, la Comision combina el informe elaborado por la
OLAF en virtud del articulo 280 del Tratado con € informe elaborado en virtud del
apartado 3 del articulo 17 del Reglamento 1150/00 por la Direccién General de
Presupuesto.

Respecto a afio 2001, la Comisién observa con satisfaccion que todos los Estados
miembros se han esforzado por comunicar la informacién necesaria en € calendario
previsto.
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Ademés, la Comisién adopt6 la Decision C(2002) 416 fina de 13.03.2002°3 a fin de
simplificar més las modalidades de notificacion de lainformacion.

Gastos

A fin de garantizar una comunicacién rapida y fiable, la Comision ha creado médulos
especiales sobre irregularidades en virtud del Reglamento (CE) 595/91, asi como en
virtud del Reglamento (CE) 1681/94 y e Reglamento 1831/94, con lo que las
notificaciones pueden enviarse en formato electronico seguro utilizando la red AFIS.
Estas notificaciones deben amacenarse de tal manera que sean accesibles y se
aprovechen a maximo tanto por los Estados miembros como por otros servicios de la
Comision.

Durante la primera mitad de 2001 todos los Estados miembros recibieron formacion para
utilizar e nuevo sistema, asi como un modulo de uso para la comunicacién de
irregularidades conforme a Reglamento 595/91. A consecuencia de €llo, todos los
Estados miembros deberian haber podido enviar mensgjes en formato digital desde €l
tercer trimestre de 2001. Sin embargo, para algunos Estados miembros esta migracion de
las comunicaciones hacia €l formato electrénico ha resultado problematica, y
simplemente comparando los mensajes de irregularidad del Reglamento 595/91 queda
patente que existen deficiencias en las cifras.

En una serie de reuniones celebradas en Bruselas en abril de 2002, se animo alos Estados
miembros a que informasen sobre cualquier dificultad técnica que hubieran
experimentado al utilizar el modulo 595 y a que validasen electronicamente las cifras de
2001. Se invité a todos los Estados miembros a que verificasen las estadisticas y
presentasen observaciones al respecto. Estas respuestas, que se recibieron en su debido
momento, se han tenido en cuenta. Debido a que algunas respuestas no se recibieron en el
plazo acordado (18/04/2002), y a que dos tercios de los mensgjes se recibieron en
formato papel, no fue posible realizar un andlisis detallado, por lo que estos resultados
deben tratarse como resultados preliminares. Sin embargo, se ha hecho un esfuerzo
adicional para incorporar toda la informacion recibida, y todas las estadisticas que
figuran en esta parte del informe se basan por tanto en las cifras existentes a 15/05/2002.
Esto se aplica tanto a las comunicaciones en virtud del Reglamento 595/91 como de los
Reglamentos 1681/94 y 1831/94.

0. LA SITUACION EN 2001

El examen de todas |as comunicaciones recibidas en 2001 revela que la cantidad
total de mensgjes de irregularidades comunicados ha disminuido marginalmente
en todos los sectores en comparacion con el afio 2000. Asi ha sucedido en los
ambitos de los recursos propios y la agricultura, y en menor medida en los
fondos estructurales. Por 1o que se refiere a los importes, se observa la misma
disminucion. Sin embargo, mientras que las implicaciones presupuestarias de las
irregularidades que afectan a los recursos propios (de 527 millones de € a 256
millones de €) y ala secciéon de Garantia del FEOGA (de 474 millones de € a

53 Por la que se modifica la Decision 97/245/CE, Euratom por la que se establecen las modalidades
de comunicacion por los Estados miembros de determinados datos dirigidos a la Comision en €l
marco del sistema de los recursos propios de las Comunidades.
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9.1.

141 millones de €) han disminuido, las implicaciones presupuestarias que
afectan a los fondos estructurales han aumentado (de 114 millones de € a 201
millones de €). En € ultimo caso, esto puede reflgjar mayores esfuerzos en la
deteccion del fraude y otras irregularidades, asi como la existencia de casos en
los que intervengan importes superiores.

Recursos propiostradicionales

Informes de actividad de los Estados miembros (apartado 3 del articulo 17 del
Reglamento N° 1150/00)

De conformidad con el apartado 3 del articulo 17 del Reglamento N° 1150/00,
los Estados miembros comunicaran a la Comision los datos anuales relativos a
la actividad de las administraciones aduaneras (declaraciones aceptadas,
declaraciones presentadas a control a posteriori; y nimero de personal). Estos
datos permiten definir las tendencias de la actividad aduanera de la Union
Europea.

En comparacion con 2000, la actividad del afio 2001 refleja un claro aumento
del nimero de declaraciones aceptadas™ (+20,30%), especiamente en
Alemania, Italia y € Reino Unido. Habida cuenta de las condiciones
econdmicas, este aumento puede resultar sorprendente. Por otra parte, €l nimero
de declaraciones controladas™ ha crecido casi un 50%. Sin embargo, el indice
global de control crecid sdlo un 1,70% con respecto a 2000; €l indice de control
ha aumentado considerablemente en Bélgica, Alemania, Greciay Portugal.

A pesar de todo, € impacto de este aumento global debe andizarse con
precaucion, por varias razones.

- Parece que algunos Estados miembros comunican siempre €l nimero total
de declaraciones aceptadas, independientemente de la naturaleza de los
derechos de que se trate (recursos propios 0 impuestos nacionales), y no
especifican necesariamente el desglose entre tipos de declaraciones;

- De un afio a otro, algunos Estados miembros sufren variaciones
importantes en e nimero de declaraciones controladas. éste es e caso de
Grecia, con 246.804 declaraciones controladas en 2001 frente a solo
17.517 en 2000.

La Comisién dirige de nuevo la atenciéon de los Estados miembros hacia la
necesidad de proporcionar estadisticas consistentes que puedan utilizarse para
un andisis detallado de la actividad de cada Estado miembro y una comparacion
mas objetiva de la actividad de los Quince. Por otra parte, se invitara a los
Estados miembros a que justifiquen la naturaleza objetiva de algunos datos en el
contexto del Comité Consultivo de Recursos Propios.

55

El nimero de declaraciones aceptadas en 2001 fue de 108.375.105 frente a las 88.625.612 de
2000.

El nimero de declaraciones controladas mediante auditorias no puede cuantificarse por su
naturaleza; por tanto, no pueden tenerse en cuenta en el indice de control.
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En conjunto, € nimero de personal de los servicios aduaneros se mantiene
relativamente estable. Sin embargo, en algunos Estados miembros, tales como
Grecia, Alemania, Austriay € Reino Unido en especial, este nimero disminuyd
con respecto a 2000. Se pedira a estos Estados miembros que expliquen esta
disminucion. Ademas, e personal destinado a los controles a posteriori se
mantiene estable.

Andlisis de los datos transmitidos por los Estados miembros en virtud del
apartado 5 del articulo 6 del Reglamento N° 1150/00 (véase € Anexo 1)

Tal como prevé e apartado 5 del articulo 6 del Reglamento N° 1150/00, cada
Estado miembro comunicara a la Comision una descripcion de los fraudes e
irregularidades ya detectados cuyo importe de derechos supere los 10.000 euros.
Esta informacion permite describir las tendencias en la lucha contra el fraude y
su impacto financiero.
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Comunicacionesdefraudes eirregularidades por los Estados miembros - 1997/2001

(a26.04.2002)
(Apartado 5 del Articulo 6 del Reglamento N° 1150/00
Evolucion Evolucion

casos 2000- |importes 2000-
Estados miembros 1997 1998 1999 2000 2001 2001 2001
B 260 345 294 306 293 -4% 38%
DK 83 133 102 108 67 -38% -48%
D 397 335 496 488 351 -28% -63%
EL 15 12 14 0 10 100% 100%
E 81 73 119 116 134 16% 365%
F 232 216 267 246 215 -13% -41%
IRL 54 63 40 37 35 -5% -20%
| 302 173 288 226 197 -13% 140%
L 4 7 8 2 0 -100% -100%
NL 466 305 205 264 205 -22% -65%
A 81 163 87 89 98 10% 118%
P 16 18 14 19 11 -42% 30%
FIN 36 42 36 36 20 -44% 96%
S 46 98 66 17 18 6% 122%
UK 481 499 534 496 192 -61% -91%
TOTAL CASOS 2.554 2.482 2.570 2.450 1.846 -25% -51%

Globalmente, para el periodo 1989-2001 (actualizado a 26.04.2002)%, la
Comisién recibi6  20.452 comunicaciones (comunicaciones iniciales vy
actualizaciones). Solo para el afio 2001, los Estados miembros transmitieron
1.846 comunicaciones. El cuadro supra muestra la evolucion de las
comunicaciones de |os casos de fraude e irregularidades de 1997 a 2001.

Surgen dos tendencias: segun los datos brutos, €l nimero de casos de fraude e
irregularidades desde 1997 continta disminuyendo; lo mismo sucede con €l
numero de casos de fraude e irregularidades en 2001, que disminuye un 25% de
media con respecto a 2000, con 1.846 comunicaciones en 2001 frente a2.124 en
2000.

El descenso es particularmente significativo en e Reino Unido (-61%), una
situacion que resulta esencialmente de la resolucion de un caso concreto; el
descenso es igualmente importante en Finlandia (-44%), Alemania (-28%),
Paises Bagjos (-22%), Portugal (-42%) y Dinamarca (-38%). La nueva direccion

56

El cuadro que figura supra se ha elaborado sobre |la base de los datos proporcionados por los
Estados miembros. Los Estados miembros no interpretan de manera uniforme el concepto de
fraude. Esto se debe en parte a que el Convenio relativo ala proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas, que incluye una definicién de este concepto, ain no ha sido
ratificado por todos los Parlamentos nacionales. Para algunos Estados miembros, unainfraccion al
Derecho comunitario no puede considerarse fraude mientras un Tribunal no haya adoptado una
decision firme. En cambio, en otros Estados miembros, los servicios operativos califican ellos
mismos este tipo de infracciones durante las investigaciones. Por tanto, la Comision recomienda
que para €l andlisis se utilicen solamente las cifras globales que incluyen tanto el concepto de
fraude como de irregularidad.
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de determinados controles aduaneros a otros sectores de actividad (como por
gjemplo lalucha contra el terrorismo) puede explicar en parte esta tendencia.

Sin embargo, los Estados miembros estan obligados a controlar los recursos de
las Comunidades con la misma diligencia con la que controlan los recursos
nacionales. La reorientacion de los controles no puede hacerse a expensas de los
recursos propios de la Unidn. Se pedira a los Estados miembros que expliquen
las razones de esta tendencia en e Comité consultivo de recursos propios.

El descenso global de los importes constatados (véase € anexo 7) es
proporcionalmente mas pronunciado que e descenso del niUmero de casos. Los
importes constatados descienden a los niveles de 1998 y 1999. El descenso en
2001 es muy importante (-51%) en comparacion con 2000, afio en que los
importes constatados se duplicaron con respecto a 1998 y 1999. Ta variacion
deriva naturalmente del menor nimero de casos y también del menor impacto
del expediente productos lacteos de Nueva Zelanda®, que supone no mas del
0,50% de los importes constatados en 2001 frente al 55,66% de 2000, asi como
delos cigarrillos.

Se ha observado un importante aumento de los importes constatados,
principalmente en Espafia (+365%), Italia (+140%, debido a los casos
relacionados con las importaciones de platanos), Austria (+118%), Suecia
(+122%) y Finlandia (+96%). Por otra parte, este importe ha disminuido
considerablemente en Alemania, los Paises Bgjos, Francia y € Reino Unido.
Dados estos elementos, la Comision invita a los Estados miembros a que
declaren las razones de este déficit.

Los importes recuperados en 2001 (40.342.543 €, véase € anexo 7) han
disminuido con respecto a 2000 (86.101.574 €). Sin embargo, € indice medio
global de recuperacion es comparativamente estable (15,7% en 2001 frente al
16,3% en 2000). Este indice aument6 considerablemente en Dinamarca,
Alemania, Francia, los Paises Bgjos y Finlandia. Pero ha disminuido en gran
medida en Grecia, Irlanda, Suecia, el Reino Unido y Portugal. El indice de
recuperacion varia mucho de un Estado miembro a otro, en especial habida
cuenta de los procedimientos nacionales de recuperacion; por tanto, no es lo
suficientemente estable para apreciar la diligencia de los Estados miembros.

La Comision se complace en subrayar |os esfuerzos realizados por los Estados
miembros por lo que se refiere a los plazos y la calidad de la informacion
transmitida durante el afio 2001. Los datos recogidos en los Estados miembros
constituyen una primera base para €l andlisis de riesgo y la definicion de los
objetivos de |los controles de la Comision.

El equilibrio globa de 2001 confirma las tendencias generales observadas en los
anos anteriores. Algunas conclusiones, sin embargo, exigen una explicacion de
los Estados miembros. En la situacién actual, la Comision se pregunta por €
claro aumento del nimero de declaraciones en comparacion con € descenso
simultéaneo del nimero de casos de fraude y de irregularidades comunicados.

57 Véase el informe especial del Tribunal de Cuentas N° 4/98 (DO C 127, de 24.04.1998 y DO C
191 de 18.06.1998).
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Estas cuestiones se debatiran en la proxima reunion del Comité consultivo de
recursos propios tradicionales, sobre la base de un documento de trabgjo mas
elaborado.

Gasto agricola (FEOGA Garantia)

El afo 2001 ha sido un afio de transicion en € que, por primera vez, las
comunicaciones de fraudes e irregularidades en virtud del Reglamento (CEE)
595/91 debian enviarse ala OLAF en formato electrénico o digital en vez de en
papel. Desdichadamente, |a puesta en préactica del nuevo sistema electrénico ha
constituido un problema para algunos Estados miembros, por 1o que sdlo un
porcentgje relativamente pequeiio de las comunicaciones recibidas en 2001
estaba en formato digital. Este grafico ilustra como se enviaron las
comunicaciones.

Irregularidades comunicadas por los Estados miembros

digital
37%

No hay ninguna certeza de que el nimero total de comunicaciones recibidas,
tanto electronicamente como en papel, represente el nimero total de fraudes e
irregularidades detectados por |os Estados miembros. Larazon de esta duda es e
hecho de que, en comparacién con el afio 2000, €l nimero de fraudes y otras
irregularidades detectados por los Estados miembros en 2001 y su impacto
presupuestario ha disminuido. Sin embargo, la tendencia durante los udltimos
anos ha sido un aumento constante y significativo del nimero de casos. En
2001, €l nimero de casos disminuyo en casi 552, segin lo comunicado a 15 de
mayo. El cuadro que figura a continuacion proporciona una descripcion del
nuimero de casos en los Ultimos cinco afos.
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Casos comunicados por los Estados miembros

1997 1998 1999 2000 2001

Evidentemente, resulta dificil explicar esta disminucion. Es poco factible que €
nimero de casos de fraude y de irregularidades disminuya tan
considerablemente. Una de las explicaciones podria ser que la transicion del
formato papel al formato digital haya dado lugar a la no comunicacion de todas
lasirregularidades.

No sdlo ha disminuido e numero de casos, sino también los importes
correspondientes a los fraudes e irregularidades. En e afio 2000, €l importe en
cuestion era de cas 475 millones de euros. En e afio 2001 era de
aproximadamente 141 millones de euros. Como porcentge del gasto total del
FEOGA, esto supone una disminucion desde un 1,18% hasta un 0,34%. En €
anexo 3 figura una descripcion del nimero de casos, 10s importes en cuestion y
el porcentgje del gasto del FEOGA afectado en los Ultimos cinco afnos.

Medidas estructurales

En e ambito de los gastos en las medidas estructurales, puede confirmarse la
tendencia observada en el dltimo informe anual. Con respecto al afio 2000, €
nimero de casos ha disminuido ligeramente, pero el aumento en términos de
impacto presupuestario ha continuado. Esto puede deberse a la mejora del
sistema de inspeccion de los Estados miembros, no sélo en cuanto a nimero de
irregularidades detectadas, sino también por |o que respecta a su gravedad (en
los anexos 4 y 5 figuran gréficos y cifras).

También este afo, la mayoria de los casos comunicados por los Estados
miembros se refieren a los fondos estructurales (seccién de Orientacion del
FEOGA, FSE, FEDER, IFOP). Por lo que se refiere al Fondo de Cohesion (que
asciende aproximadamente a 3.000 millones de euros a afo), de los cuatro
Estados miembros beneficiarios (EL, E, IRL y P), sblo Grecia comunico 4 casos
de fraude/irregularidad (por un importe de 1,7 millones de euros). Del nimero
total de casos comunicados, de nuevo fue el Fondo Social e més afectado en
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2001 (694 casos notificados), mientras que por su importe fue e Fondo
Regiona el que registro € nivel més alto de fraudes/irregularidades (mas del02
millones de euros).

En 2001 se confirmo el andlisis de |as tendencias del afio anterior en los Estados
miembros. Los Paises Bajos y Francia comunicaron € mayor nimero de casos,
especiamente respecto del Fondo Social. Por lo gque respecta a los importes,
Irlanda divergié de nuevo de los otros Estados miembros con un nimero muy
limitado (menor que e afio anterior) de casos con importes muy significativos
de financiacién del FEDER, un total de 41 casos que ascendian a mas de 31
millones de euros.

Casosinvestigados por la OLAF

Por regla general, la OLAF abre las investigaciones por sospecha de fraude, con
la Unica excepcion de los gastos directos, para los que la OLAF trata todas las
irregularidades y tiene una responsabilidad basica para realizar investigaciones.
Los oOrganos judiciales nacionales investigan para determinar la naturaleza
exacta de los hechos. Los importes se constatan una vez finalizada la
investigacion por la OLAF, y se inicia € seguimiento. El impacto de estos
casos, sin embargo, es una estimacion provisional, que debe ser confirmada por
los organismos nacionales competentes que deben expedir la orden de
recuperacion a las personas interesadas (excepto en e caso de los gastos
directos).

La OLAF trat6 en 2001 381 casos nuevos que, segun la primera evaluacion,
corresponden a la categoria delictiva®®. El nimero total que figura en e primer
cuadro reflgga un nivel de actividad de lucha contra el fraude superior a de 2000
(328 casos abiertos). Los casos se desglosan por politicas comunitarias. En €l
informe de la actividad de la Oficina figura una relacion detallada de las
investigaciones, con arreglo a articulo 12 del Reglamento 1073/99 (CE)* del
Parlamento Europeo y del Consgjo.

Ambito presupuestario Casos nuevos

Recursos propios tradicionales 74

TOTAL FEOGA 105

- Comercio agricola/subvenciones a la 70
exportacion

- Subvenciones y ayudas directas 35

Acciones estructurales 66

58
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Es posible que los Estados miembros hayan incluido algunos de estos casos en sus
€omunicaciones.

Reglamento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999,
relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) (DO L 136, de 31.05.1999).
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Gastos directos
Politicas internas (gastos) 37
Politicas exteriores) 66
Casos internos 33
Total general 381

El segundo cuadro presenta los datos relativos a los casos que se cerraron en
2001 y sus repercusiones presupuestarias. No se ha llevado a cabo ninguna
cuantificacion de las repercusiones de las investigaciones en curso con objeto de
no suministrar cifras que, a término de la investigacion, pudieran sufrir
variaciones, a veces considerables. Por consiguiente, tanto las cifras que se
indican a continuacion como las que figuran en e Anexo 6 no ofrecen una
imagen completa del conjunto de las actividades de lucha contra e fraude que
afecta a presupuesto de las Comunidades, ni de las consecuencias para los
presupuestos nacionales o para el presupuesto de las distintas instituciones.

Ambito presupuestario Numero de |Importe en €| % Presup.
casos sectorial®
cerrados

Recursos propios tradicionales 08| 276.154.658 0,02
TOTAL FEOGA 364| 198.500.000 0,47

- Comercio agricola/subvenciones a 281| 190.000.000

la exportacion

- Subvenciones y ayudas directas 83 8.500.000

Acciones estructurales 66| 47.530.187 0,12

Gastos directos

Politicas internas (gastos) 52| 13.901.214 0,21
Politicas exteriores) 70 7.768.308 0,16
Casos internos 13| 20.878.599
Total 663| 564.732.966

Respecto de los recursos propios tradicionales (derechos de aduana y derechos
antidumping), en 2001 se abrieron 74 casos nuevos. El nimero de casos
cerrados fue de 98, con un impacto calculado de 276,15 millones de euros.

60

Porcentaje de los créditos de compromiso del presupuesto comunitario de 2001 correspondientes a
cada dmbito presupuestario; gjecucion a 17.04.2002.
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En el ambito agricola, en 2001 se abrieron 105 casos nuevos (70 sobre comercio
agricola y 35 sobre subvenciones agricolas y ayudas directas) y las
investigaciones sobre estos casos seguian en curso a final del periodo de
comunicacion. 364 casos estaban oficialmente cerrados, 10 que representa un
impacto financiero de 198,5 millones de euros. la mitad de éstos, de escaso valor
monetario, se remitieron a los Estados miembros para su seguimiento, dado que
se decidio que los Estados miembros estaban mejor situados para comprobar |os
asuntos en cuestion; otra considerable proporcion, tras una evaluacion rigurosa,
no se consideré digna de iniciar investigaciones formales. En 2001 la OLAF
continué trabajando en los casos abiertos antes de 2001 y que seguian en curso
en e momento de elaborarse e presente informe, como por gemplo el caso que
afecta a varios Estados miembros sobre la importacion de platanos con licencias
falsas (impacto financiero calculado en 155 millones de euros), € caso espafiol
del lino (impacto financiero, 100 millones de euros — que ahora es objeto del
procedimiento de liquidacion de cuentas de la Comision) y distintos casos sobre
cuotas lacteas en diversos Estados miembros (impacto financiero de a menos 10
millones de euros).

Por lo que respecta a los fondos estructurales, se abrieron 66 nuevas
investigaciones, de las cuales e 84% relativas a FEDER y a FSE. Se dio
prioridad a los casos de dimensidn transnacional y con un gran componente
financiero y judicial. En e mismo periodo, se cerraron 66 casos™, el 90% de los
cuales relativos a FEDER. La mayor parte de los casos de presunto fraude se
referian a facturaciones falsas y falsas declaraciones de gastos. Se detectaron
problemas especificos de concursos publicos. La OLAF aument6 sus esfuerzos
para garantizar una estrecha colaboracion con sus socios naturales, esto es, las
administraciones (administrativas y judiciales) nacionales y los servicios
competentes de la Comision.

En cuanto a los gastos directos, cabe distinguir entre politicas internas tales
como la educacion o lainvestigacion, la ayuda exterior y, finalmente, los casos
de corrupcion. En este ambito, gestionado sobre todo por la Comisién, en 2001
la OLAF abrié 136 casos nuevos y cerré 135 casos. La mitad de estos nuevos
casos estaban relacionados con ayuda exterior (PHARE, TACIS, programas de
ayuda a desarrollo, etc.). Asimismo, la cuarta parte de los casos nuevos
afectaban al ambito de la lucha contra la corrupcion, demostrando asi la
importancia que la Comision y la OLAF otorgan a andlisis en este ambito
sensible. La OLAF cerrd también 135 casos cuyo impacto presupuestario global
se estima en 42,5 millones de euros (véase € Anexo6). Una vez maés, las
politicas exteriores representan méas del 50% del total. No obstante, €l importe
mas elevado corresponde a las politicas y casos interiores (lucha contra la
corrupcion).

No se incluyen los casos desestimados por la razén de que, tras un estudio riguroso, no se
considerd que estuvieran comprometidos los intereses financieros u otros de la Union Europea, o
porque las fuentes no eran fiables.

112



10.

10.1.

10.2.

ANALISISESPECIFICO
Recursos propiostradicionales

Por lo que respecta a desglose de los fraudes e irregularidades por regimenes
aduaneros, las cifras de 2001 confirman el impacto del fraude en la libre
circulacion (73,40% de los casos y 82,30% de los importes constatados). Sin
embargo, por lo que respecta a numero de casos, € fraude afecta ahora al
régimen de transito y a perfeccionamiento pasivo.

El desglose detallado de los fraudes e irregularidades segin € tipo de fraude en
lalibre circulacion lleva a establecer que los casos mencionados en el apartado
otras irregularidades tienen una proporcion cada vez mayor: €l 49,10% de los
casos para e 73,60% del importe constatado. La naturaleza imprecisa de la
informacion, que ya se subray6 en los afios anteriores, distorsiona el andlisis.
Con estareserva, €l fraude en lalibre circulacion es elevado por |o que respecta
a la descripcion incorrecta de las mercancias (28,80% de los casos y 15,10% del
importe).

El andlisis de los datos comunicados puede también revelar e impacto del
fraude por tipo de mercancias. En 2001, & impacto fue muy fuerte en los
sectores de los cigarrillos y € arroz por 1o que se refiere al nimero de casos. En
cuanto a los importes constatados, € impacto del fraude es particularmente
significativo en los platanos. Por 1o que se refiere a desglose de los casos de
fraude e irregularidades por €l origen, las cifras de 2001 confirman la tendencia
observada en los afios anteriores: el impacto es muy fuerte en las mercancias
procedentes de EE.UU. y China.

Gasto agricola (FEOGA Garantia)

Es dificil hacer un andlisis detallado hasta tener la certeza de que se han
comunicado todos los casos ocurridos en 2001. Por tanto, seria prematuro sacar
demasiadas conclusiones, pero si pueden determinarse algunos hechos.

La primera conclusion es que los casos comunicados se refieren a todos los
posibles tipos de fraude e irregularidades. En el siguiente grafico se describen
los distintos tipos y sus porcentajes.
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10.3.

Tiposdeirregularidades

SOLICITUD DE AYUDA FALSA

O FALSIFICADA
17%
4\ DECLARACION DE

OTROS
33%

DECLARACION FALSIFICADA
3%

PRODUCTO NO
ELEGIBLE PARA LA AYUDA
3%

PRODUCCION INEXACTA
11%

: ; — ORIGEN INEXACTO
9%

ACCION NO REALIZADA DE
ACUERDO A LAS NORMAS
%

awm

FALTA DE DECLARACION O DESCRIPCION ERRONEA DE
RESPUESTA TARDIA

5% CESE, VENTA O REDUCCION LA RETENCION
IRREGULAR 6%
6%

También estd claro que, como en € afio 2000, € mayor numero de
comunicaciones procede de Alemania, Espafia, € Reino Unido y Francia (véase
el Anexo 2). Italia viene en quinto lugar, con 163 casos. En valor nominal, Italia
es e Estado miembro que comunica € nivel mas dto de fraudes e
irregularidades, con mas de 45 millones de euros, seguido de Esparia, con més
de 30 millones de euros. A Italia corresponde casi un tercio del importe de las
irregularidades.

Medidas estructurales

En los siguientes gréficos y cuadros figuran cifras relativas a las irregul aridades
comunicadas.

Tiposdeirregularidades mas frecuentes

Importe Importe
Cédigos Tipo deirregularidad Frecuencia| indicativo medio
implicado | indicativo

999|otras irregularidades 339] 74 405978 219 487
325|gastos no elegibles 316] 34 071 194 107 820
210|documentos de apoyo inexistentes o incompletos 170] 10 126 475 59 567
612[no respeto de otras normas o condiciones del contrato 107| 13289 780 124 204
102|cuentas incorrectas 79] 16 091 043 203 684
831|financiacion excesiva 73| 3994668 54 721
811|accién no completada 67| 8991222 134 197
812]accién no realizada de acuerdo con las normas 58] 1573023 27 121
211|documentos de apoyo incorrectos 43| 9702371 225 637

resto de los codigos 383] 93293 138 243 585

El primer cuadro muestra los tipos de irregularidad que aparecen con mas
frecuencia, junto con un importe orientativo y €l importe medio orientativo:
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Cabe sefidar que, debido a método de notificacion, un sdlo caso puede contener
maés de un tipo de irregularidad. Dado que € objetivo de este cuadro es mostrar
las frecuencias de los distintos tipos de irregularidades, su cuenta distorsiona
ligeramente | os resultados total es real es®?.

L as cantidades total es exactas son las que figuran en los anexos 4 y 5.

Estas cifras se presentan a continuacion en forma de gréfico:

Gellstgsl no Cuentas Otras
elegibles incorrectas irregularidades
(325) (102) (999)

19% 5%

21%

Resto de los
codigos
23%

Documentos @ -

Documentos d€
apoyo incorrectos Accién no
(211) completada
3% (811)
4%

No respeto de
otras normas o
condiciones

Accién no
realizada de

acuerdo con las Exceso de contractuales
normas financiacion (612)
(812) (831) 7%
4% 4%

El cuadro® y gréfico siguientes se centran en las irregularidades de méas
"riesgo" por lo que se refiere al importe global. Comparandolo con €l anterior,
el tipo de irregularidad que aparece con mas frecuencia y plantea mayor riesgo
para los intereses financieros de la UE es la categoria de "gasto no elegible”:

62
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Por tanto, se ha omitido la fila 'total”. Las mismas consideraciones deben tenerse en cuenta para
las columnas "importe indicativo implicado" e "importe medio indicativo". Los vaores que
figuran en esas dos columnas son Unicamente "virtuales".

Las observaciones realizadas para € cuadro anterior son vélidas también para este cuadro. Véase
también la nota a pie de pagina anterior. La suma total de la columna "Importes implicados' no
corresponderia alos importes que figuran en los Anexos 4 y 5.
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Irregularidades de mayor "riesgo" comparadas con los importes
indicativosimplicados

o . . . Importes indicativos . Importe
Cdédigos Tipo de irregularidad . . Frecuencia medio
implicados . )
indicativo
999 |otras irregularidades 74 405 978 339 219 487
325 |gastos no elegibles 34 071 194 316] 107 820
207 |certificados insuficientes 19 432 467 28] 694 017
102 |cuentas incorrectas 16 091 043 79| 203 684
213 |documentos de apoyo falsificados 15 466 563 40| 386 664
810 |accién no realizada 14 090 878 31| 454 544
612 |no respeto de otras normas o condiciones 13 289 780 107] 124 204
299 |otros casos de docum entos irregulares 11 124 250 25| 444 970
211 |documentos de apoyo incorrectos 9 847 896 43| 229 021
resto de los cddigos 57 718 843 627 92 056
No respeto de las
normas y otras Otros casos de
Accion no realizada condiciones del documentos irregulares
_ (810) contrato (299)
0,
Cuentas(llg(;c))rrectas 5% (651'/5) 4% Documentos de apoya
6% incorrectos

Certificados
insuficientes

(207)
7% Otras irregularidades
999
Gastos(r;c;se)legibles (28%)
13%
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El dltimo cuadro presenta los mismos aspectos resaltados anteriormente, pero desde el

punto de vista del "importe medio indicativo"®.
. ) . . . Im'por.tes . Importe medio
Codigos Tipo de irregularidad indicativos Frecuencia indicativo
implicados

207 [certificados insuficientes 694 017 28 19 432 467
103|cuentas falsificadas 532 682 10 5326 816
810]accion no realizada 454 544 31 14 090 878
299|otros casos de documentos irregulares 444 970 25 11 124 250
614|incumplimiento de normas sobre contratacidn publica 432 567 11 4758 241
213|documentos de apoyo falsificados 386 664 40 15 466 563
402|operador no existente 356 569 6 2139411
211)documentos de apoyo incorrectos 225 637 43 9702371
999|otras irregularidades 219 487 339 74 405 978
resto de los codigos 90 419 1102 99 642 140

Documentos de Operador no existente Documentos de apoyo _

(402) incorrectos Resto de los cédigos

apoyo falsificados
(213)
10%

9% (211) 2%

6%
Otros casos de
documentos
irregulares

(299)

tras irregularidades 206

(999)
6%

Certificados

. insuficientes
Incumplimientod e

. (207)

normas sobre Cuentas falsificadas 18%
contratacién publica Accién no realizada (103)
(614) (810) 14%

11% 129

El examen de los tres cuadros pone de manifiesto un gran impacto del cédigo
"999 - otras irregularidades’ en la evaluacion global. Bajo este codigo se
comunican las irregularidades que no se gjustan a ninguna otra descripcion

previstaen el sistema de comunicacion.

Sin embargo, su peso en € total parece excesivo. La disponibilidad de
informacion més exacta en este ambito ayudaria a interpretar |as estadisticas en

cuestion.

Por lo que se refiere alos métodos de deteccion, e cuadro siguiente constituye
una lista completa para € afio 2001, acompafiada del importe total por método

de deteccién y su mediarelativa®™:

Mismas consideraciones que la nota anterior.
65

Obsérvese que, a igual que con los tipos de irregularidad, mas de un método de deteccion puede

corresponder a un sdlo caso. Se han tenido en cuenta todos los casos de métodos de deteccion. Por
tanto, tampoco en este caso la columna "importes implicados' corresponde a los importes que

figuran en los Anexos 4 y 5.
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M étodos de deteccion

Importes

Cdédigo Método de deteccion Frecuencia| . . Media
implicados

101|Control financiero o administrativo nacional 163 48 388 087 296 859
104|Control fiscal nacional 64 17 359 742 271 246
107|Investigacion judicial 61 50 724 814 831 554
111|Control asociado 18 2517 015 139 834
162|Control asociado 2 53 547 26 773
170|Control comunitario 6 17 208 220 2 868 037
199|Otros controles 12 1567 931 130 661
202|Control de productos 1 107 699 107 699
206|Control de documentos 128 39 402 423 307 831
207|Control de cuentas 52 5114 900 98 363
209|Control en los locales de la empresa 494 46 870 125 94 879
220|Verificacion fisica de las mercancias 1 58 003 58 003

Control in situ de los resultados del
230|proyecto o accion 77 30 402 323 394 835
301|Confesién espontanea 12 264 187 22 016
302|Delacién 7 24 056 053 3436 579
303|Denuncia 7 215980 30 854
307|Control rutinario 6 823 740 137 290
316|Informacién publicada en medios de comuni 5 284 464 56 893
320|Control a posteriori 15 336 702 22 447
330|Control previo 1 136 530 136 530
999|Otros 212 12 922 531 60 955

No contesta 22 553 678 25 167

La "indicacion espontanea’ como método de deteccion se dio en siete casos en
cuatro paises (F, |, D y EL). En general, su importe medio indicativo seria €l
mas bajo del cuadro. Sin embargo, ha resultado ser € mas elevado debido a un

solo caso en Italia, que implico un importe de més de 23 millones de euros.
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11.

11.1.

SEGUIMIENTO FINANCIERO
Recursos propiostradicionales

La Decision 200/595/CE, Euratom® sobre los recursos propios, y méas
particularmente su articulo 8, delega en los Estados miembros la recuperacion
de los recursos propios tradicionales (Véase € Anexo 7). La Comision supervisa
la manera en gque los Estados miembros llevan a cabo su mision, con € fin de
garantizar la recuperacion de estos recursos en cumplimiento de las
disposiciones comunitarias en los &mbitos aduanero y financiero®’. Con este fin,
la Comisién ha creado una estrategia de supervision globa® que permite
evaluar las acciones de los Estados miembros y adoptar medidas correctoras.

Esta estrategia tiene tres principios fundamentales: una encuesta por muestreo
sobre el tratamiento en curso de los casos, e procedimiento de cancelacién para
importes de recursos propios de mas de 10.000 euros que se consideran
irrecuperables, y la aplicacion del principio de responsabilidad financiera para
determinados errores de las administraciones nacionales.

Encuesta por muestreo

A partir del afio 2000, la integracion de la informacion recogida en virtud del
apartado 3 del articulo 17 del Reglamento N° 1150/2000, suprime la necesidad
de elaborar e informe sobre la “muestra A”, dado que la informacion
subyacente es de la misma naturaleza. Sin embargo, los distintos aspectos de la
actividad aduanera se presentan y discuten en e Comité consultivo de recursos
propios sobre la base de un documento de trabajo més técnico para los Estados
miembros.

Por otra parte, dada la evolucion reciente de la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, como la informacion pertinente se recabd de los Estados miembros en
un plazo razonable, la Comision decidié crear una nueva muestra B que se
presentarfa como informe B 2002%° y se publicaria en 2003. El control realizado
de "muestreo exterior", integrado por los casos que no cumplian las condiciones
de lamuestra B pero que podian ser de interés para el control de la recuperacion,
se ampliara para analizar unos veinte casos.
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Codigo Aduanero Comunitario, decision 76, Decision 2000/597/CE, Euratom del Consgjo de
29.09.2000 (DO L 253 de 07.10.2000), que entrd en vigor el 01.03.2002. Se esta elaborando una
modificacion del Reglamento N° 1150/2000 a fin de tener en cuenta las disposiciones derivadas
de la Decision.

Codigo Aduanero comunitario, Reglamento (CEE) N° 2913/92 del Consgjo de 12.10.1992 (DO L
302 de 19.10.92), Decision 2000/597/CE, Euratom y Reglamento (CEE Euratom) del Consgjo N°
1150/00 de 22.05.200 8DO L 130 de 31.05.2000).

Para una informacion detallada de esta estrategia, véase el Informe de 2000 sobre la proteccién de
los intereses financieros y lalucha contra el fraude.

Este informe sera posterior a los informes B94, publicado € 9 de junio de 1997 (COM(97)259
final) y B98, publicado el 21 de abril de 1999 (COM (99)160 final).
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El procedimiento de cancelacion

Los Estados miembros toman las medidas necesarias para poner a disposicion
los recursos propios tradicionales, salvo en los casos donde la recuperacion
resulta imposible por razones no atribuibles al Estado miembro en cuestion. Los
casos de cancelacion (importe > 10.000 euros) se comunican ala Comision para
examen. Si el Estado miembro muestra diligencia para recuperar €l importe
debido, de acuerdo con €l Derecho comunitario y €l Derecho nacional, puede
aceptarse la exencion. En caso contrario, sera considerado responsable
financieramente, de conformidad con €l articulo 8 de la Decisién 2000/597 y los
articulos 2y 17 del Reglamento N° 1150/00.

El examen de la diligencia de los Estados miembros constituye una accion muy
eficaz para convencer a las administraciones nacionales de que se tomen en
serio la recuperacion, puesto que son responsables financieramente en caso de
no recuperacion. Por otra parte, €l andlisis de los casos en virtud del apartado 2
del articulo 17 del Reglamento N° 1150/2000, constituye una oportunidad para
que la Comisién presente observaciones respecto a la constatacion de los
recursos propios, la forma en que se lleva la contabilidad separada y la
adecuacion de las disposiciones nacionales al Derecho comunitario.

Para tener una visiéon mas exacta y objetiva de las condiciones de la no
recuperacion, la Comision modifico el anexo 6 de la Decision de 20 de marzo de
1997"°. La modificacién fue adoptada por la Comisién el 13 de marzo de 2002
(C(2002)416 final).

Durante el afo 2001, seis Estados miembros (S, NL, UK, P, Fy E) enviaron 12
peticiones de cancelacion por un importe total de 2.434.780,85 euros, en virtud
del apartado 2 del articulo 17 del Reglamento N° 1150/2000. Asimismo, se
revisaron 109 casos en total durante el afio 2001, del siguiente modo:

Posicion de la Comision NUmero de casos % casos Importeen € %importe
Exencion concedida 48,50 44,50 7,875024.78 37,90
Peticion de informacion 8 7,35 3,655 873.63 17,60
I mprocedente 32 29,35 3.578.622.50 17,25
Denegacion 20,50 18,80 5.659.535.01 27,25

Total 109 casos 100% 20,769 055.92 100%

La responsabilidad financiera de los Estados miembros por los errores
administrativos

Sobre la base del articulo 8 de la Decision 2000/597 CE, Euratom, los Estados
miembros deben garantizar 1a recuperacion de los recursos propios tradicionales
en las meores condiciones(Véase e Anexo 7): con esta responsabilidad
remunerada (el 25% de |os recursos recaudados) y paralograr una gestion sana'y

70 Decision 97/245/CE, Euratom del 20 de marzo de 1997 por la que se establecen las modalidades
de comunicacion por los Estados miembros de determinados datos dirigidos a la Comision en €
marco del sistema de los recursos propios de las Comunidades.
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eficaz de los fondos publicos, cualquier falta de diligencia por parte de los
Estados miembros que dé lugar a una pédida de recursos origina una
responsabilidad financiera. Segun este enfoque, la Comision considera a las
administraciones responsabl es financieramente de sus propios errores’.

El afio 2001 estuvo marcado principalmente por una creciente sensibilidad por
algunos Estados miembros respecto del principio de responsabilidad financiera
por los errores administrativos. De esta manera, el Reino Unido, Austria e Italia
han puesto a disposicion del presupuesto comunitario los importes de recursos
propios no percibidos debido a errores cometidos por las administraciones
nacionales responsables. Francia actu6 de la misma manera a principios de
2002. El importe total de las sumas pagadas de esta manera por estos cuatro
Estados miembros ascendi6 a 7.388. 990,12 euros.

Este gemplo deberia llevar a algunos Estados miembros, cuya cuota se ve
compensada de hecho mediante €l cuarto recurso, a considerar su posicién por lo
que respecta al principio de responsabilidad financiera resultante de errores de
sus administraciones.

En total, en 2001 se abrieron 30 expedientes y se enviaron 48 cartas de
emplazamiento. A finales de 2001, el nimero total de expedientes erade 91, con
un importe acumulativo sin intereses de 50.933.636 euros’.

Iniciativa para una mejor proteccion de los intereses financieros de la Unién:
responsabilidad financiera, aspecto exterior” y cooperacion administrativa
reforzados.

Por otra parte, la Comision esta desarrollando el principio de responsabilidad
financiera exterior para neutralizar los efectos negativos en el presupuesto
comunitario resultantes de errores cometidos por las autoridades nacionaes en
la aplicacion de los regimenes preferenciales. En las directrices para la
negociacion del acuerdo de libre comercio entre la Comunidad y los paises
arabes del golfo y en los proyectos de directrices para la negociacion con
Albaniay los paises ACP figura una clausula sobre responsabilidad financiera.
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Por gemplo, en caso de que un importe haya caducado de conformidad con el apartado 3 del
articulo 221 del Codigo Aduanero, siempre que se conozcan todos los detalles necesarios para
incorporar €l importe en la contabilidad, 0 en caso de error administrativo que no haya podido ser
detectado por el deudor (letrab) del apartado 2 del articulo 220 del Cédigo).

El punto 13 del informe sobre la situacién de los recursos propios de las Comunidades en 2001
acogio con satisfaccion la accién de la Comision respecto de las accionesiniciadas en el ambito de
la responsabilidad financiera por los errores administrativos de los Estados miembros.

La Comision estd desarrollando el aspecto exterior del principio de responsabilidad financiera,
dirigido a establecer |a responsabilidad de los socios en los acuerdos comerciales internacionales
que la Union ha celebrado o celebrara con paises terceros. Las consecuencias de la decision sobre
latelevision turca, dictada el 10.05.2001 por €l Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades
Europeas, Illevaron a una comunicacion a la Comisién adoptada el 17.07.2001 que establece
expresamente, entre otras cosas, |a aplicacion deste principio.
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11.2.

11.3.

Gastosddl FEOGA Garantia

El nimero total de casos abiertos es superior a 10.300. El importe pendiente de
recuperacion es superior a 2.200 millones de euros (2.203.659.000 €). En €
siguiente cuadro figura una descripcion del nimero total de casos abiertos.

Importes antes del pago - Importesrecaudados - Importes por recaudar
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De los casos nuevos del afio 2001, que ascienden a méas de 140 millones de
euros, gquedan por recuperar més de 122 millones de euros. En e cuadro
siguiente figura una descripcion de los casos del afio 2001 y del estado de
recupecracion.
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‘ OAmounts before payment W Amounts recovered OAmounts still to be recovered

Fondos estructurales

En el dmbito de los fondos estructurales, la situacion de recuperacion por 1o que
respectaalos datos del afo 2001 esla siguiente:
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11.4.

se ha recuperado el 22% de los importes afectados por las
irregularidades;

— ¢ 14% esta pendiente a escala nacional;
- el 64% sigue pendiente de recuperacion.

En & @ambito de los fondos estructurales, esto es, las acciones cofinanciadas en
el marco de programas plurianuales, la fase crucial por 1o que respecta d
seguimiento financiero es el cierre de la intervencion en cuestion. Por 1o que se
refiere a periodo de programacion 1994-1999, e cierre de los programas acaba
de comenzar. La mayoria de los casos, que se comunicaron de conformidad con
el articulo 3 del Reglamento (CE) n° 1681/94, debe aprobarse normalmente, con
excepcion de las acciones suspendidas por razones judiciales. El resultado de
este g ercicio aparecera en lainformacion relativa al gjercicio 2002.

A partir de ahora, € nuevo Reglamento (CE) 448/2001 establece la obligacion
paralos Estados miembros de notificar unavez a afio ala Comisién € estado de
las recuperaciones pendientes. Esto facilitara € seguimiento financiero en €
futuro y la atribucion alos Estados miembros de los importes perdidos por razén
de su negligencia.

Gastos directos (incluida la ayuda exterior)

La Comisién administra principalmente el sector de los gastos directos y la
OLAF tiene una responsabilidad especial en este @mbito. En los casos de fraudes
e irregularidades en los gastos directos investigados por la OLAF en los que no
se considera apropiado iniciar procedimientos penales, la Oficina se asegura de
gue los elementos importantes que surgen bien en e curso de las investigaciones
0 hien en los informes finales de investigacion se comuniquen a la DG que
autoriza € gasto en cuestion, a fin de que puedan emprenderse a tiempo las
medidas de salvaguardia o las acciones de recuperacion adecuadas. La OLAF
también apoyaala DG en cuestion en € proceso de recuperacion y seguimiento
financiero, asesorando y proporcionando explicaciones adicionales cuando es
necesario.

No obstante, en los casos en que las investigaciones de la OLAF lleven a creer
que deberian tomarse nuevas medidas penaes en un caso, 0 cuando ya esté en
marcha un procedimiento penal, la OLAF garantiza que se adopten las medidas
necesarias para que la Comision realice tal accion (o medidas equivaentes
conforme a la ley del pais de que se trate) con objeto de garantizar la
recuperacion de los fondos i ndebidamente pagados.

En este ambito, 23 casos de fraude/irregularidad en los gastos directos se
remitieron a la unidad de seguimiento durante el periodo en cuestion. La
mayoria de los casos siguen en curso debido a la prolongacion de los
procedimientos legales (incluida la quiebra), agunos de naturaleza penal. El
total de las recuperaciones financieras efectuadas en el periodo de informacién
ascendié a 456.629,12 euros. Muchos de los casos de fraude/irregularidad en
cuestion se referian a gastos no autorizados, demandas falsas o infladas para €
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pago de gastos, 0 alafatade entrega o entregaficticia de proyectos, mercancias
0 servicios contratados.
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ANEXO 1

RECURSOS PROPIOS TRADICIONALES
Namero de casos de fraude e irregularidades comunicados por los Estados miembros™ a la Comisién
Evolucion de las comunicaciones durante el periodo 1998- 2001
(actualizado a 26.04.2002)

Estados 1998 1998 Importes € | 1999 1999 Importes € 2000 Casos 2000 Importes € 2001 Casos 2001 Importes €
miembros Casos Casos
B 345 10.937.861 294 14.106.286 306 8.608 667 293 11.890 555
DK 133 14.579.458 102 8.423.483 108 9.737 390 67 5.023 409
D 335 25.969.777 496 33.134.340 488 54.489 168 351 20.279 207
EL 12 302.256 14 437.308 0 0 10 44 411
E 73 3.241.814 119 8.315.714 116 10.102 104 134 46.973 494
F 216 14.408.160 267 17.497.607 246 28.529 445 215 16.915 767
IRL 63 1.957.191 40 6.513.598 37 1.763 687 35 1.404 382
| 173 19.575.815 288 16.485.347 226 39.941 191 197 95.758 585
L 7 1.790.387 8 738.581 2 35 620 0 0
NL 305 9.014.326 205 8.925.914 264 13.440 108 205 4.758 162
A 163 7.857.517 87 4.569.400 89 6.577 552 98 14.359 390
P 18 1.315.011 14 546.348 19 1.180 000 11 1.534 849
FIN 42 1.673.759 36 5.104.165 36 1.598 820 20 3.140 752
S 98 8.625.341 66 5.096.843 17 1.139 647 18 2.524 769
UK 499 98.580.201 534 104.233.167 496 349.613 872 192 31.709 277
CASOS 2482 219.828.874 2570 234.128.101 2450 526.757 271 1846 256.317 009
74 La comunicacion por los Estados miembros de los casos de fraude e irregularidades por importes superiores a 10.000 € es una obligacién comunitaria establecida en el

apartado 5 del articulo 6 del Reglamento N° 1150/00 de 22.05.2000.
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ANEXO 2
Actualizacién a 15/05/2002
FEOGA GARANTIA

IRREGULARIDADES COMUNICADAS POR LOS ESTADOS MIEMBROS EN VIRTUD
DEL REGLAMENTO N° 595/91

2001

(Importes en 1.000 €)

Estados miembros Numero de casos Importes % del gasto del
FEOGA

B 67 5717 0,61
DK 60 1109 0,10
D 451 7438 0,13
EL 25 13 403 0,51
E 492 30191 0,47
F 412 10 896 0,12
IRL 88 1161 0,07
I 163 45 377 0.83
L 2 29 0,10
NL 45 6442 0,58
A 131 1864 0,18
P 143 2153 0,25
FIN 53 910 0,11
S 31 704 0,09
UK 252 13 290 0,34

TOTAL 2415 140 685 0.34
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ANEXO 3
Actualizacion a 15/05/2002
FEOGA GARANTIA

IRREGULARIDADES* COMUNICADAS POR LOS ESTADOS MIEMBROS
EN VIRTUD DEL REGLAMENTO N° 595/91

1997 - 2001
(Importes en 1.000 €)

CASOS IMPORTE % DEL Gastos del FEOGA
PRESUPUESTO
SECTORIAL
2001 2415 140 685 0,34 41.866 940
2000 2967 474 562 1.17 40.437 400
1999 2697 232 154 0,59 39.540 800
1998 2412 284 841 0,73 39.132 500
1997 2058 164 884 0,41 40.423 000
FEOGA Garantia
3500 1,40

- A h
2500 -/-/ / \ \. 1,00
2000 0,80

1500 \ 0,60
1000 —/ 0,40

l
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<&
0500 0,20
0000 T T T 0,00
1997 1998 1999 2000 2001

Afio

‘ =——@p— % DEL PRESUPUESTO === CASOS ‘

* El concepto de "irregularidad” incluye el fraude. La calificacion de fraude,
como acto delictivo, solamente puede hacerse a raiz de un procedimiento penal.
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ANEXO 4
Actualizacion a 15/05/2002
ACCIONES ESTRUCTURALES

IRREGULARIDADES COMUNICADAS POR LOS ESTADOS MIEMBROS EN VIRTUD
DE LOS REGLAMENTOS N° 1681/94 Y 1831/94

2001

(Importes en 1 000 €)

Estado miembro NuUmero de casos Importes
B 0 0
DK 13 463
D * 164 12 535
EL ** 80 6 108
E 80 6 256
F 205 12 114
IRL 55 48 642
I 91 58 792
L 0 0
NL 323 14 207
A 20 617
P 55 9 335
FIN 38 1 038
S 15 246
UK 55 31199
Total 1.194 201 552

* Las comunicaciones del cuarto trimestre aln no se han recibido

** Incluidas 4 comunicaciones relativas al Fondo de Cohesién
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ANEXO 5
Actualizacion a 15/05/2002
ACCIONES ESTRUCTURALES

IRREGULARIDADES* COMUNICADAS POR LOS ESTADOS MIEMBROS EN
VIRTUD DE LOS REGLAMENTOS 1681/94 Y 1831/94

1997-2001
(Importes en 1.000 €)

Ndmero de % del Presupuesto
Importe sectorial total
casos presupuesto
2001 1194 201 549 0.68% 29.829 680
2000 1217 114 227 0.45% 25.556 000
1999 698 120 633 0.39% 30.654 450
1998 407 42 838 0.15% 28.365 990
1997 309 57 070 0.22% 26.304 900
ACCIONES ESTRUCTURALES
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* El concepto de "irregularidad" incluye el fraude. La calificacién de fraude, como acto delictivo,
solamente puede hacerse a raiz de un procedimiento penal.
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PRESUNTOS FRAUDES Y OTRAS IRREGULARIDADES INVESTIGADAS POR LA OLAF

ANEXO 6

Actualizacion a 15/05/2002

GASTOS DIRECTOS

(Importes en miles de euros)

~ 0 0
AR N° de Importe %o del | Presup
€casos presup| Total

| 2001 [ 135 _ | __42548] 0,35% | 12299409

2000 148 170 374 1,33% 12 788 618

1999 107 73300 0,87% 8 425 287

1998 24 11 000 0,09% 11 750 900

1997 41 18 0001 0,17% 10 681 600

200 1,5%
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S 8
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0 0,0%
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=== 05 presupuesto ndmero de casos

130



ANEXO 7

RECURSOS PROPIOS TRADICIONALES
SITUACION DE LA RECUPERACION DE LOS CASOS COMUNICADOS CON ARREGLO AL REGLAMENTO N° 1150/2000
(actualizacion a 26.04.2002)

(Importes en €)

Porcentaje de los

Numero de importes Cantidades
casos constatados con recuperadas de los % recuperacion L

Estados | comunicados Importes respecto al total | Importe medio por | importes comunicados Indice bru.to d7e
miembros en 2001 constatados EUR-15 caso en 2001 EUR-15 total recuperacion
1) (2 (3 4 (5) =3 (6) Q) (8) = (6)(3)
B 293 11.890 555 4.6% 40 582 2.068 940 5.1% 17.4%
DK 67 5.023 409 2.0% 74 976 4.905 480 12.2% 97.7%
D 351 20.279 207 7.9% 57776 7.744 518 19.2% 38.2%
EL 10 44 411 0.0% 4441 44 411 0.1% 100.0%
E 134 46.973 494 18.3% 350 548 4.238 717 10.5% 9.0%
F 215 16.915 767 6.6% 78 678 5171695 12.8% 30.6%
IRL 35 1.404 382 0.5% 40 125 721 505 1.8% 51.4%
| 197 95.758 585 37.4% 486 084 620 584 1.5% 0.6%
L 0 0 0.0% 0 0 0.0% -
NL 205 4.758 162 1.9% 23211 3.530 285 8.8% 74.2%
A 98 14.359 390 5.6% 146 524 1.062 752 2.6% 7.4%
P 11 1.534 849 0.6% 139 532 450 033 1.1% 29.3%
FIN 20 3.140 752 1.2% 157 038 2.978 415 7.4% 94.8%
S 18 2.524 769 1.0% 140 265 1.195 601 3.0% 47.4%

75

El indice bruto de recuperacion no es un elemento significativo, ya que varia segin los procedimientos nacionales de recuperacion y segiin los procedimientos

administrativosy judiciales.
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UK

192

31.709 277

12.4%

165 152

5.609 607

13.9%

17.7%

EUR-15

1 846

256.317 009

100.0%

138 850

40.342 543

100.0%

15.7%
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ANEXO 8
Actualizacion a 15/05/2002
FEOGA GARANTIA

SITUACION DE LA RECUPERACION EN LOS CASOS COMUNICADOS EN VIRTUD DEL
REGLAMENTO N° 595/91

(Importes en 1.000 €)

comunicado hasta

2001
B 60 813 2 370 17 580 2 801
DK 7312 408 0 7 055
D 228 671 6 604 22 582 11 763
EL 36 200 9 648 12 985 5538
E 153 853 28 644 15 108 38 403
F 59 835 8 783 30 704 1813
IRL 4 750 755 3 351 201
I 1.392 677 41 661 401 942 14 939
L 7 29 0 0
NL 44 771 6 165 8673 719
A 3 466 1570 0 389
P 32 379 2 064 19 477 40
FIN 9 88 0 0
S 233 480 0 0
UK 56 209 13 206 19 558 3 440
TOTAL 2.081 185 122 474] 551 960 87101

* En los tribunales: a la espera del resultado de los procedimientos judiciales ante los tribunales
nacionales

** Importes irrecuperables: a la espera de la decision formal en el procedimiento de liquidacion de
cuentas
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ANEXO 9
Actualizacion a 15/05/2002
ACCIONES ESTRUCTURALES

SITUACION DE LA RECUPERACION EN LOS CASOS COMUNICADOS EN VIRTUD DE
LOS REGLAMENTOS N° 1681/94 Y 1831/94

(Importes en 1.000 €)

Estado miembro Total que debe recuperarse Total que debe
< 2001 recuperarse en 2001
B 845 0
DK 391 139
D 55516 10 863
EL 12 346 5 695
E 65 550 4 875
F 14 700 4 288
IRL 5 587 525
I 88 836 45 473
L 0 0
NL 1112 1 256
A 0 102
P 20 023 3067
FIN 737 448
S 823 48
UK 57 494 25 659
Total 323 961 102.438

N.B. En la medida en que se recuperen realmente estos importes, pueden reasignarse para financiar
otros proyectos en un programa que siga abierto.
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