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INTRODUCCION

De ahora en adelante, el nuevo articulo 280 articulo 5 del Tratado CE hace a la Comunidad y a los
Estados miembros conjuntamente responsables de la lucha contra el fraude y las demas actividades
ilegales que causen perjuicio a los intereses financieros de la Comunidad. El presente informe
anuat consagra en consecuencia un lugar importante a las medidas que los Estados miembros han
tomado en la materia.

Por lo que respecta al aspecto operativo de la lucha contra el fraedpresentara en el marco de

un informe especifico para el periodo posterior a junio de 2000 y se publicara en el curso del
segundo semestre de 2001, para permitir a la Comision tenerlo en cuenta en su propio informe
anual.

El informe anual 2000 de la Comision, que es el segundo sobre la nueva base del Tratado, efectla,
en una primera parte, el balance de las iniciativas comunitarias relativas a la proteccion de los
intereses financieros (principales evoluciones legislativas incluidas las de los instrumentos
correspondientes al Titulo VI del Tratado de Amsterdam y de la legislacion sectorial). Rinde cuenta,
en una segunda parte, de las medidas que han tomado los Estados miembros en 1999-2000 vy trata,
en una tercera y ultima parte, de la informacion estadistica comunicada por los Estados miembros,
en virtud de los reglamentos sectoriales, sus actividades en materia de lucha contra el fraude en las
principales politicas comunitarias.

Una primera parte aborda las iniciativas legislativas y reglamentarias horizontales, y luego las de

la legislacion sectorial. Entre las primeras, el informe se hace eco en concreto de las iniciativas del
ejercicio 2000 para reforzar la dimensién judicial penal, mas precisamente las que estan vinculadas
al objetivo de establecer un espacio de libertad, seguridad y justicia. Esta parte se ocupa también de
la aplicacion del Libro Blanco sobre la reforma, es su apartado relativo a la Proteccién de los
intereses financieros. El funcionamiento de la Oficina, en su actividad de redactora de informes y en
su mision en el seno de las instituciones, se analiza de forma especifica para ilustrar entre otras
cosas la forma en que lleva a cabo las actividades de cooperacion vertical con las autoridades
nacionales competentes (apartado 3 del articulo 280 del Tratado) y de asistencia técnica y operativa.

Esta parte evoca también algunas de las acciones que ha efectuado la Comunidad en asociacion con
los protagonistas principales de la proteccion de los intereses financieros y la lucha contra el fraude:
se dan ejemplos concretos para ilustrar lo que puede ser la cooperacion operativa, sobre el terreno,
con los Estados miembros y con los paises candidatos y los terceros paises de cara a una proteccion
eficaz y equivalente de las finanzas de la Union contra los fraudes y las demas actividades ilegales.

Una segunda parteextrae las consecuencias de la ratificacion del Tratado de Amsterdam y de la
aplicacion del nuevo apartado 5 del articulo 280 que prevé que se rindan cuentas también de la
actividad de los Estados miembros. Por primera vez el informe de la Comision hace un inventario
de los medios utilizados por los Estados miembros para proteger los intereses financieros
comunitarios, sobre la base de una metodologia de trabajo concertada. Los Estados miembros

El nuevo dispositivo ha sido objeto de una presentacion global en el marco del informe anual sobre la
Proteccion de los intereses financieros de las Comunidades y la luche contra el fraude de 1999
(COM(2000)718 final) adoptado el 08.11.2000.

2 Un primer Informe de actividades operativas de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (1 de junio de
1999-31 de mayo de 2000) se adopt6 el 23.05.2000. Este informe se publica sobre una base anual a partir de la
fecha de creacion de la Oficina (1 de junio de 1999).



asumen efectivamente, en la préactica, las responsabilidades que les corresponden en virtud del
Tratado.

Una tercera parte procede a un analisis de los datos recogidos ante los Estados miembros y
derivados de la actividad investigadora de la Comunidad para poner de relieve las principales
tendencias de la actividad fraudulenta o de las préacticas irregulares y los resultados globales en
términos de recaudacion y de seguimiento financiero. En este contexto es importante recordar que
la deteccién y el seguimiento de los casos de fraude y otras irregularidades cometidas en detrimento
de los intereses financieros de las Comunidades deben efectuarse por los Estados miembros vy la
Comisién, en estrecha cooperacion.

El afio 2000 marca una evolucién del nivel de los fraudes y de las irregularidades constatadas por
los Estados miembros o sospechadas por la OLAF. Sin embargo las cifras deben interpretarse con
prudencia, en razon de la heterogeneidad de los datos suministrados por los Estados miembros: tras
una fase de estabilizacion, los importes de que se trata estan en alza en varios ambitos. Por lo que
respecta a los gastos del FEOGA-garantia y los recursos propios tradicionales (respectivamente
474,5 Meuros y 534,5 Meuros, y un impacto equivalente a 1,17% del presupuesto FEOGA y 3,5%
de los recursos propios de la Comunit)jados importes se duplican en parte debido a algunos
expedientes importantes. En el &mbito de los fondos estructurales, en el que los importes acusan un
ligero descenso (114,2 Meuros, o sea, un 0,45% del presupuesto afectado), el aumento del nimero
de casos tiende a sefialar una mayor eficacia de los controles. El sector de los gastos directos, con
un total de 170 Meuros por 148 expedientes (1,33% del presupuesto afectado), registra una fuerte
alza (tanto en importes como en numero), especialmente en las politicas externas: reflejo de la
prioridad concedida por la Oficina a este campo de actuacion. Por otra parte, las observaciones
relativas a la recaudacion por los Estados miembros son ocasion de comprobar la mediocre
evolucion de los resultados y presentar las iniciativas en curso y las pistas para un mejor
seguimiento y una mayor eficacia de esta actividad.

3 Los porcentajes presupuestarios indicados remiten siempre al presupuesto sectorial, tanto en gastos como en
ingresos. Los recursos propios tradicionales de que se trata son los importes girados por los Estados miembros
con cargo al afio 2000, una vez deducidos los gastos de recaudacion. Los recursos propios tradicionales
representaron el 15,3% de los recursos totales en 2000.
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Titulo 1: Actividades de la Comunidad

PROTECCION DE LOS INTERESES FINANCIEROS : EVOLUCION DEL DISPOSITIVO JURIDICO

Tras una intensa actividad legislativa en el ambito de la proteccién de los intereses
financieros y la lucha contra el fraude en 1999, el aflo 2000 se ha caracterizado
fundamentalmente por iniciativas en los &mbitos conexos.

Efectivamente, la legislacién horizontal apenas ha evolucionado, fundamentalmente
porque se espera la ratificacion por los Estados miembros de los principales instrumentos
del tercer pilat. Por el contrario, la Comision ha adoptado varios textos nuevos en el
marco de la proteccién de los intereses financieros y la lucha contra el fraude, la
corrupcion y cualquier otra actividad ilegal, incluida la criminalidad econd6mica y
financiera, que afecten directa e indirectamente a estos intereses..

Prevencion del blanqueo de capitales

Con frecuencia el fraude comunitario se revela como un elemento precursor del blanqueo.
La experiencia demuestra que los circuitos "recaudadores de fondos" que se sacan a la luz
son en realidad comunes a las actividades fraudulentas ligadas a otras formas de
criminalidad. Con el fin de proteger los intereses financieros de la Comunidad, se ha
subrayado con frecuencia la importancia de la cooperaciéon administrativa mutua y del
intercambio de informaciéon con las autoridades nacionales competentes en materia de
transacciones financieras sospechosas. En este contexto, la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y el Consejpresentada para modificar la Directiva 91/308/CEE de

10 de junio de 1991 relativala prevencion de la utilizacién del sistema financiero para el
blanqueo de capitaleincluye una disposicién especifica que permite a la Comision
(OLAF) cooperar e intercambiar informacion con las autoridades de los Estados miembros
encargadas de la lucha contra el blanqueo, en los asuntos que afectan a los intereses

En el Consejo se alcanzé un acuerdo politico sobre la propuesta, en particular respecto a
las obligaciones de los profesionales e intermediarios financieros y sobre la definicién del
concepto de "actividad criminal”. Si bien en su posicién comun de 30 de noviembre de
2000 el Consejo habia descartado la disposicién original sobre la cooperacion con la
Comisién, en sus conclusiones de 17 de octubre de®266fal6 que era consciente de la
oportunidad de que existiera un mecanismo de intercambio de informacion desde el punto
de vista practico e invitd a la Comision a presentar una nueva propuesta.

Convenio relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas de 26 de julio de

Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, COM (1999) 352 final, DO C 177 de

1.
HORIZONTAL
1.1. Instrumentos legislativos
1.1.1.
financieros de la Comunidad.
4
1995 y sus Protocolos.
5
27.06.2000.
6

Conclusiones del Consejo ECOFIN/JAI de 17.10.2000, en concreto el punto 9 de la Parte B
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A raiz de la comunicacion de la Comision sobre la proteccion del euro y la lucha contra la
falsificacion de 22 de julio de 199&l Consejo, al Parlamento Europeo y al Banco Central
Europeo, la Comisién presenté el 26 de julio de 2000 una propuesta de Reglamento del
Consejo relativa la proteccion del euro contra la falsificacibn

- la recogida y el acceso a los datos técnicos y la obligacién de transmitir los billetes y
monedas falsos de euros para su identificacion,

- las obligaciones de las entidades de crédito y las demas entidades que efectian el
cambio entre diferentes monedas,

— la creacién por Europol de una Unidad de lucha contra la falsificacion de moneda
encargada, en particular, de la gestién de un sistema de informaciones operativas y

- la centralizacion a escala nacional de la informacion relativa a los casos de
falsificacion de moneda y la obligacion de comunicar a través de la Unidad nacional
de Europol la naturaleza de la informacién cubierta,

- las cuestiones de cooperacién y asistencia mutua, incluidas la creacién de un sistema
de alerta rapida y la cooperacién con terceros paises.

La propuesta se examiné en el Grupo lucha contra el fraude del Consejo bajo Presidencia
francesa llegandose posteriormente a un acuerdo pdlitRicbien no se han tenido en
consideracion las disposiciones propuestas por la Comisién relativas a las relaciones entre
las autoridades nacionales de policia y Europol, ésta les ayudara sobre el terreno de
acuerdo con su mandafo las disposiciones del Convenio Eurofol

El Reglamento esta llamado a garantizar que el conjunto de las actividades se inscriba en
un enfoque global y pluridisciplinar coordinado que tenga en cuenta los desafios de la
moneda Unica y la complementariedad de las funciones de cada institucion u 6rgano y de
los Estados miembros. La coordinacion se ha organizado en torno a un Comité de pilotaje
creado entre los distintos socios institucionales (Comision, Banco Central Europeo,
Europol) gracias a la continuacion del trabajo con los expertos nacionales.

Usurpacion de marca y pirateria

En respuesta a una Resolucién del Parlamento Europeo de 4 de mayo, la Comisién adopt6
el 30 de noviembrg una comunicacién, combinada con un plan de accién, sobre el

Véase el informe anual de 1999 de la Comisién sobre la&geiin de los intereses financieros comunitarios y
lucha contra el fraude, COM (2000) 718 final. Propuesta: doc. COM (2000) 492 final de 26.7.2000.

Consejo ECOFIN de 12 de febrero de 2001. La Comision se congratulé de que los elementos esenciales de su
propuesta figuren en el proyecto de Reglamento objeto del acuerdo.

Decision del Consejo de 29 de abril de 1999 por la que se amplia el mandato de Europol a la lucha contra la
falsificacién de moneda y de medios de pago; DO C 149 de 28.5.1999.

Acto del Consejo, de 26 de julio de 1995, relativo al establecimiento del Convenio, basado en el articulo K.3
del Tratado de la UE, por el que se crea una Oficina Europea de Policia; DO C 316 de 27.11.1995.

1.1.2. Falsificacién de moneda
Esta propuesta incluye:

estratégicas,

1.1.3.

7 COM (1998) 474 final.

8

9

10

11

12 COM (2000) 789.
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seguimiento de Libro Verde sobre la lucha contra la usurpacién de marca y la pirateria en
el mercado interiol’. Este Libro Verde recordaba que timinalidad econémicaal

afectar a la propiedad intelectual (usurpacién de marca industrial, agricola o comercial,
marca comunitaria), implica desvios de actividad en el mercado interior. Ademas afecta a
la distribucion del esfuerzo fiscal entre Estados miembros, a través del "4° recurso” que se
basa en la contabilizacion de la riqueza nacional. El impacto econémico de la criminalidad
vinculada a la usurpacién de marca no puede infravalorarse

El plan de accién tiene por objeto completar, para las necesidades del mercado interior, las
acciones de control de las mercancias usurpadoras de marca y piratas en la frontera exterior
de la Unién Europé€a asi como las iniciativas tomadas en materia de lucha contra la
usurpacion de marca y la pirateria en el marco de las relaciones con terceros paises y de los
acuerdos multilaterales. Prevé en particular que la Comision examine a medio plazo la
oportunidad de establecer mecanismos de cooperacion administrativa especificos con los
Estados miembros, que podrian inspirarse mecanismos que existen en otros ambitos,
cuando el interés comunitario esté en juego.

1.1.4. Contratos publicos

En el &mbito también sensible de los contratos publicos, la Comision desea sobre todo
reforzar los dispositivos preventivos. A tal efecto, la Comision adopt6 el 30 de agosto de
2000 una propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y el Cohseje incluye, en
particular, un mecanismo de exclusiébn obligatoria de licitadores condenados por
participacién en una organizacién criminal, corrupcion o fraude a los intereses financieros
de la Comunidad, asi como un mecanismo facultativo que permita descartar a los
operadores econémicos "no fiables".

1.2. Instrumentos judiciales

La proteccién de los intereses financieros comunitarios puede beneficiarse de varias
iniciativas, sin perjuicio de su resultado en 2000, destinadas a reforzar el marco juridico y
judicial en el ambito penal.

1.2.1. Propuesta de creacion de un Fiscal europeo en materia de proteccion de los intereses
financieros comunitarios

Tal como habia anunciado en su dictamen de 26 de enero de 2000 para la Conferencia
intergubernamental de Niza "Adaptar las instituciones para que la ampliacion sea un
éxito", la Comision adopt6 el 29 de septiembre de 2000 una comunicacion que proponia la
creacion de un fiscal europeo responsable de la proteccion de los intereses financieros de
las Comunidadés. Esta propuesta tiene en cuenta el detallado trabajo preparatorio de un
grupo de expertos en materia penal que ha conducido a la propuesta de un conjunto de

13 COM (1998) 569.

14 El valor estimado de las mercancias objeto de usurpacion de marca incautadas por las aduanas en 2000 se
considera superior a 1.300 millones de euros

15 Reglamento (CE) n° 241/99 del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n°® 3295/94 del Consejo, de 22 de
diciembre de 1994, por el que se establecen medidas dirigidas a prohibir el despacho a libre practica, la
exportacion, la reexportacion y la inclusiéon en un régimen de suspension de las mercancias con usurpacion de
marca y las mercancias piratas (DO L 27 de 02.02.1999).

16 Propuesta de Directiva relativa a la coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos de suministros, servicios y trabajos (COM (2000) 275 final del 30.08.2000).

17 COM (2000) 608.
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1.2.2.

normas conocido con el nombre de "Corpus JifisCon esta propuesta, la Comision
reafirma la prioridad politica de la lucha contra el fraude y responde también a las
preocupaciones expresadas por el Parlamento Europeo en su Resolucion sobre la
Conferencia Intergubernamental de 14 de abril de 2000.

La Comision propone un nuevo articulo del Tratado CE que se limite a prever la base

juridica que permita la creacién de un fiscal europeo, estrictamente en el campo de la
proteccion de los intereses financiero de la Comunidad, tal como se define ya en el articulo
280 del Tratado. Corresponde a filosofia del Tratado de Amsterdam que, por primera vez,

hace a la Comunidad y a los Estados miembros conjuntamente responsables de la
proteccion de los intereses financieros de la Comunidad.

La Comisién considera necesario crear un fiscal europeo para la proteccion penal efectiva
de los intereses financieros de la Comunidad, de los cuales es especialmente responsable
en virtud de los Tratados. La creacion de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) ha permitido, sin duda, investigar aquellos hechos que atentan contra los intereses
financieros de la Comunidad en todo el territorio de la Unién. Pero ejecutar una accion
penal por los resultados de las investigaciones de la OLAF sigue chocando con los limites
persistentes de la cooperacion judicial entre los Estados miembros.

Este fiscal estaria encargado de investigar y perseguir las acciones que atenten contra los
intereses comunitarios ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales, sin ocupar sus
funciones, especialmente en la fase de juicio. Al contrario, su objeto seria facilitar su
actuacion presentandoles los hechos investigados en todo el territorio europeo,
ayudandoles asi a superar los obstéaculos derivados del fraccionamiento del espacio judicial
en 15 Estados miembros, y pronto mas, dotado cada uno de sus propias normas y
procedimientos.

Al no recoger la Conferencia Intergubernamental esta propuesta, la Comisidon anuncié el
31 de enero de 2081 que prepararia un Libro verde para reanudar el debate sobre su
propuesta de crear un fiscal europeo, con el fin de que se volviera a examinar en la
préxima Conferencia Intergubernamental. Sigue siendo de la opinidn que a falta de base
juridica, serfa necesario modificar el Trat&@€omo ha solicitado el Parlamento Europeo,

el Libro verde ahondar& en particular en la reflexién de la Comision sobre las tareas y el
funcionamiento del fiscal europeo competente en el @mbito de la PIF. La Comisién deberia
adoptarlo de aqui a finales de 2001 para el Consejo europeo de Laeken. A continuacion se
efectuaria una consulta lo mas amplia posible con los medios interesados a lo largo de
2002.

Cooperacion judicial penal

El Consejo Europeo que se celebr6 los dias 15 y 16 de octubre de 1999 en Tampere, en una
reunidon especial consagrada al Espacio de libertad, seguridad y justicia, pidi6 al Consejo
qgue adoptara el instrumento juridico necesario paeacion de una Unidad europea de
cooperacion judicial (Eurojustpntes de finales de 2001. La Comision participé en las
negociaciones relativas al proyecto de decision del Consejo sobre Eurojust con una

18

19
20

Corpus Juris que contiene las disposiciones penales en materia de proteccion de los intereses financieros de la
Unién Europea, bajo la direccion de la Sra. Delmas-Marty, Economica, Paris, 1997.

Programa de trabajo de la Comision para 2001 (COM (2001) 28).

Véase la intervencion de la Sra. Schreyer en el Parlamento Europeo en respuesta a la resolucién de 14.03.2001
sobre el informe anual de la Comisién para 1999.

12



1.3.

2.1.

2.1.1.

comunicacion adoptada el 22 de noviembre de 2000 (COM (2000) 746 final). En esta
comunicacion la Comision precisa que en materia de criminalidad que perjudique los
intereses financieros de la Comunidad, sera necesario instaurar una estrecha cooperacion
entre la OLAF y Eurojust para garantizar que cada uno aporte su valor afiadido, de acuerdo
con su misién y su @&mbito de competencia respectivo.

El Consejo Europeo de Tampere también abordé la cuestidrec@hocimiento mutuo en
materia de cooperacion judiciatuestion que ya se habia discutido en el Consejo Europeo

de Cardiff, en 1998. La Comision adopté después, el 26 de julio de 2000, una
comunicaciéf® por la que se pide la instauracién entre los Estados miembros de la Unién
Europea de un régimen de reconocimiento mutuo para las resoluciones firmes en materia
penal. Su objeto es iniciar debates profundos, en un ambito donde la cooperacién judicial
tradicional se caracteriza especialmente por el principio lento, complejo y dudoso de la
"peticion” (entre Estados soberanos que no estan oblig&das) comunicacién propone

que los trabajos permitan responder a cuestiones analogas (reconocimiento mutuo de las
decisiones que imponen multas pecuniarias en general, medidas relativas a los
antecedentes penales de una persona, inhabilitaciones, sanciones sustitutivas y control
judicial de individuos, decomiso tras la congelacion de activos, por ejemplo).

Prevencioén de la criminalidad

De forma mas general, la Comision estima que la estrategia de la lucha contra el fraude
debe completarse con un enfoque general de prevencién de la criminalidad. Para ello el 29
de noviembre de 2000 adopté una comunicacion (COM (2000) 786 final) sobre la
prevencion de la criminalidad en la Unién Europea, que propone una estrategia destinada a
desarrollar la prevencién del crimen en las politicas de la Unién, mejorar el conocimiento
de los fendmenos criminales e iniciar un didlogo con el conjunto de los actores publicos,
los servicios represivos y judiciales, el mundo de los negocios y la sociedad civil.

La aplicacién de esta estrategia debera estar garantizada fundamentalmente por el apoyo
financiero de la Unién Europea, para el cual la Comision propone que se apruebe una

decision del Consejo destinada a establecer un programa de fomento, intercambios,

formacion y cooperacion en el ambito de la prevencion de la criminalidad (Hippokrates).

PROTECCION DE LOS INTERESES FINANCIEROS DE LA COMUNIDAD : EVOLUCIONES
DESTACADAS EN LOS AMBITOS SECTORIALES

Ambito aduanero e impuestos indirectos

Los regimenes aduaneros

El trAnsito aduanero es uno de los pilares de la integracion en Europa y es de vital interés
para las empresas europeas. Permite que las mercancias circulen con suspensién temporal
de los derechos e impuestos normalmente aplicables a las mercancias importadas en la
Comunidad Europea o que circulan entre la Comunidad y sus §bdi@sa los paises de

21
22

23

Comunicacioén de la Comision de 26 de julio de 2000 (COM (2000) 495).

Esta Comunicacion se ha completado por la adopcién de un programa de trabajo de la Comision y del Consejo
sobre el reconocimiento mutuo, adoptado en diciembre de 2000 (DO C12 de 15.01.01)

A saber, la Asociacion Europea de Libre Comercio y los paises de Visegrado (Polonia, la Republica Checa,
Eslovaquia, Hungria, en el marco del convenio de transito comun) o entre los 64 Estados actualmente Partes
Contratantes del Convenio TIR.
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Europa Central y Oriental, el acceso al régimen de transito comudn juega un papel clave en
su estrategia de preadhesion a la Unién. Los fraudes perpetrados estos ultimos afios en el
marco de las operaciones de transito se han traducido, en términos financieros, en pérdidas
considerables para los presupuestos nacionales y comunitario.

Con el fin de reforzar la fiabilidad de los regimenes de transito, se modificé en primer
lugar el Cédigo Aduanefd para proteger las operaciones de transito (control del final de

las operaciones, procedimientos de recaudacion de la deuda). La reforma en su conjunto
tiene por objeto reducir, por una parte, los riesgos vinculados a las personas responsables
de las operaciones de transito (criterios de fiabilidad para que los operadores puedan
beneficiarse de los procedimientos simplificados) y por otra, los vinculados a las
mercancias que circulan al amparo de una declaracion de transito en suspension de
derechos e impuestos (adecuacion del importe de la garantia financiera al riesgo financiero
ligado a la mercancia).

El otro aspecto de esta reforma esriformatizacion de los procedimientos aduaneros de
transita. El establecimiento del plan europeo de red informatizada para la gestion y el
seguimiento de los movimientos de mercancias en transito se basa en una cooperacion
administrativa multinacional. El Nuevo Sistema de Transito Informatizado (NSTI) se puso
en marcha en mayo de 208§ se ampliara progresivamente, en el plano geogréfico y en

el funcional, al conjunto de Estados miembros y a los paises contratantes del Convenio
“transito comun" de 20 de mayo de 1987.

El 16 de noviembre de 2000, se adopté otro reglamento que modifica el Cddigo
Aduanerd® encaminado a facilitar la informatizacién de la declaraciéon en aduana, asi
como la modernizacién de los regimenes aduaneros econdémicos. Esta modificacion
permite, ademas, en el marco de los regimenes arancelarios preferenciales, basados en una
certificacion del origen de los productos por las autoridades de terceros paises, proteger
mejor a los operadores reconocidos de buena fe y que han sido victimas de un error de
estas autoridades, lo que les ha llevado a la pérdida del beneficio de la preferencia y al
nacimiento de la deuda aduanera correspondiente. Pero un importador no puede invocar la
buena fe si la Comision ha publicado un anuncio sefialando dudas fundadas respecto a la
buena aplicacion de tal régimen preferencial por un pais beneficiario. En efecto, esa
publicacion garantiza suficientemente la prevencion de los interesados contra los riesgos
ligados a las importaciones procedentes de dichd pais

Si el fraude en materia de IVA e impuestos especiales sobre el consumo afecta ante todo a
los ingresos de los tesoros publicos nacionales, tiene también un impacto sobre la parte de
IVA ingresada como recurso propio de la Comunidad, tal como se define en el articulo 2

Reglamento (CE) n°955/1999 del Parlamento Europeo y el Consejo de 13 de abril de 1999 por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n°2913/92 del Consejo en lo que se refiere al régimen de transito externo (DO
L 119 de 7.5.1999), completado por una modificacién de las disposiciones de aplicacion del Codigo Aduanero
(Reglamento (CE) N° 2787/2000 de la Comision de 15 de diciembre de 2000 - DO L330 de 27.12.2000) y de
los Apéndices del Convenio de Transito comin (Decision n° 1/2000 de la Comision Mixta CE-AELC de 20 de
diciembre de 2000 - DO L 9 de 12.1.2001).

Con Alemania, Espafia, Italia y Suiza, Noruega, los Paises Bajos y la Republica Checa.

Reglamento (CE) n® 2700/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se maodifica el Reglamento
(CEE) n° 2913/9 2 del Consejo por el que se aprueba el Cédigo Aduanero Comunitario (DO L 311 de

2.1.2. Impuestos indirectos
24
25
26
12.12.2000).
27

Comunicacioén de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo de 08.09.2000 (COM (2000) 550 final
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de la Decision recursos propios. Ademas esta vinculado con la delincuencia organizada, en
la medida en que ésta utiliza todos los instrumentos (evasion fiscal, fraude financiero,
corrupcion y traficos) para oponerse a la competencia econémica honrada. El nivel de
fraudes graves al IVA en el comercio intracomunitario es ya elevado y sigue aumentando
(los fraudes "carrusel" transfronterizos son cada vez mas frecuentes).

Un informe aprobado el 28 de enero de 28G@falaba que los Estados miembros todavia

no han adaptado sus sistemas de control del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) para
tener en cuenta la supresion de los controles fiscales en las fronteras, mas de seis afios
después de su eliminacién. A consecuencia de las recomendaciones emitidas por el
subcomité contra el fraude de la Comision y por el grupo ad hoc "Fraude fiscal" del
Consejo, el Consejo ECOFIN de 5 de junio de 2000 invitd6 a los Estados miembros a
racionalizar el sistema de intercambio de informacion y a adaptar sus sistemas de control.
Invitd también a la Comision a presentar propuestas sobre la base de las recomendaciones
del grupo ad hoc.

La Comisibn ha anunciado en su comunicacién al Consejo y al Parlamento Europeo
destinada anejorar el funcionamiento del sistema IVA en el marco del mercado intérior

que propondra prioritariamente un reforzamiento de los actuales instrumentos juridicos
comunitarios de cooperacion administrativa y de asistencia mutua. Este informe
recomienda también a los Estados miembros que desarrollen sistemas de analisis de riesgo
para centrar mejor los recursos limitados de las administraciones fiscales. En el marco de
las competencias que le incumben, la Comisién ha favorecido las iniciativas de los Estados
miembros en este ambito, especialmente mediante la financiacién por el programa Fiscalis
de los intercambios de funcionarios y seminarios sobre el analisis de riesgo.

En materia de derechos especiales, como consecuencia de la recomendacién del grupo de
alto nivel sobre el fraude en materia de tabaco y alcohol, la Comisién ha aprobado un
estudio de viabilidad que confirma que la informatizacién de los movimientos y los
controles de los productos sujetos a derechos especiales puede realizarse técnicamente. Por
otra parte, se han iniciado trabajos para mejorar el funcionamiento del sistema de
informacion previa, creado en diciembre de 1998.

En el afio 2000, una iniciativa legislativa ha marcado los recursos propios de las
Comunidades Europeas: se trata de la publicacion deDdaision 2000/597/CE,
EURATOMdel Consejo de 29 de septiembre de 2000 sobsestdma de recursos propios
tradicionales,con efecto a partir del 01.01.2082Esta Decisién, que entrara en vigor tras

su ratificacion por el conjunto de los Estados miembros, autoriza a los Estados miembros,
entre otras cosas, a aprobar como gastos de recaudacion el 25% de los importes
constatados después del 31.12.2000 (frente al 10% anterior).

La entrada en vigor déReglamento de codificacion (CE, EURATOM) n° 1150/2660
Consejo de 22 de mayo de 2880constituye un preliminar de los trabajos que se
prosiguen para modificar las normas de aplicacion de la Decision recursos propios.

Informe sobre la aplicacién del Reglamento sobre cooperacion administrativa y sobre la recaudacion y control

A excepcién del apartado 3 del articulo 2 y del articulo 4, con efecto a partir del 01.01.2001

2.2. Recursos propios
28
del IVA - COM (2000) 28 final.
29
30

Reglamento por el que se codifican las sucesivas modificaciones del Reglamento (CEE, EURATOM) n°

1552/89 del Consejo de 29 de mayo de 1989 (DO L 130 de 31.05.2000)
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2.3.
2.3.1.

2.3.2.

2.4.

Ambito agricola
Normativa de las importaciones de platanos

A raiz del descubrimiento de fraudes en relacion con la utilizacién de falsos certificados
para la importacion de platanos (véase el capitulo Cooperacién y asociacion), la Comision
adopté un Reglamento destinado a reforzar los controles en este*secésr nuevas
disposiciones tienen por objeto garantizar la aplicacién correcta de los acuerdos en materia
de contingentes arancelarios y sobre todo comprobar autenticidad de los certificados
mediante controles cruzados periddicos efectuados de comuin acuerdo por las autoridades
aduaneras de donde se realizan los procedimientos de despacho a libre practica y por las
autoridades competentes de los Estados miembros donde se expiden los certificados. A tal
efecto, el Reglamento introduce obligaciones para las autoridades aduaneras en materia de
conservacion y comunicaciéon de los certificados. La Comisién, por su parte, transmitira
regularmente a las autoridades aduaneras una lista de los operadores registrados en el
marco de acuerdos relativos a las importaciones de platanos.

Decisiones de liquidacion de cuentas

En el marco de la politica agricola comun, el procedimiento de liquidacién de cuentas es
un instrumento vital para el control de los gastos y un incentivo para reducir el nimero de
las irregularidades al mejorar los sistemas de control y auditoria: permite recuperar los
importes pagados sin garantia suficiente en cuanto a la legitimidad de los pagos o la
fiabilidad del sistema de control y comprobacion del Estado miembro en cuestion. En
2000, la Comision recuperé de los Estados miembros 633,6 millones de euros gastados
indebidamente sobre una parte de los ejercicios financieros 1996-1999. Se trata de fondos
recuperados a raiz de procedimientos de control insuficientes o incumplimiento de las
normas comunitarias en el ambito de los gastos agricolas (nimero insuficiente de
inspecciones, carencias en el procedimiento de andlisis de riesgos, incumplimiento de los
plazos de pago de las ayudas...) 0 a raiz de las inspecciones llevadas por los servicios de la
Comision.

Las sumas recuperadas se han tomado directamente de los adelantos mensuales abonados :
los Estados miembros. Las correcciones financieras operadas por el ordenador de los
gastos agricolas afectan a todos los Estados miembros, aunque existan divergencias
importantes entre las cantidades que deben recuperarse.

Ambito de las acciones estructurales

El 12 de julio de 2000, la Comision presenté dos propuestas de Reglamento y
orientaciones relativas, por una parda mejora de la gestion financiera y el control de

los gastosen el marco de los Fondos estructurales, y por otra a la aplicacion de
correcciones financieragn el caso de irregularidades en la gestién de los fondos. Estas
nuevas iniciativas se adoptaron en aplicacién del Reglamento general sobre los Fondos

31

32

Reglamento (CE) n° 1632/2000 de 25 de julio de 2000 que modifica el Reglamento (CE) n° 2362/98 por el que
se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n° 404/93 del Consejo en lo relativo al
régimen de importacion de platanos en la Comunidad.

Decisiones de conformidad de 1 de marzo y de 5 de julio de 2000, segun lo dispuesto en el apartado 4 del
articulo 7 del Reglamento n°1258/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999 sobre la financiacién de la politica
agricola comun (DO n° L 160 de 26/06/1999) y Decisiones de 14.02 y 28.04.2000 (DO n° L 57 de 02.03.2000
yn° L 104 de 29.04.2000).
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2.5.

2.6.

estructurale que prevé, en general, una descentralizacion de los Fondos y un
fortalecimiento de su gestién financiera.

Las disposiciones de aplicacion propuestas empujan a los Estados miembros y sus regiones
a definir mas claramente las respectivas responsabilidades de los distintos protagonistas
implicados - a nivel nacional y regional - en la gestion y el control de las acciones
estructurales, y reducir asi los errores ligados a la ejecucion de los fondos. Cuando se
produzcan irregularidades y los Estados miembros no procedan a las medidas de
recaudacion requeridas, la Comision podra efectuar correcciones financieras ante los
Estados miembros siguiendo el procedimiento previsto por las nuevas disposfciones

Ambito de los gastos directos

Respecto al ambito méas especifico de los gastos directos, la Comision adoptd, el 16 de
mayo, una Comunicacion relativala reforma de la gestion de la ayuda exteridgl
documento define un conjunto de medidas destinado a reforzar la gestion financiera, la
calidad y la rapidez de ejecucion de los proyectos en el ambito de la ayuda exterior, ambito
en el que se triplicaron los gastos en los diez Gltimos afios y que representa el 62% de los
programas administrados directamente por la Comision. Varias medidas deberian
contribuir a una gestion mas eficaz de lo que ha llegado a ser uno de los ambitos de accién
mas visibles de la Unién: la creacion de un 6rgano Unico encargado de la aplicacion de los
proyectos, una mayor descentralizacion de la gestion a las delegaciones exteriores de la
Comisién y las autoridades de los paises beneficiarios, la introduccion de plazos de
ejecucion mas estrictos (adaptacion del Reglamento financiero), la eliminacion de los
compromisos antiguos y “latentes", asi como una definicibn mas clara de las
responsabilidades en el ciclo del proyecto.

Dando curso a una de las recomendaciones centrales de la Comunicacion, la Comision
decidié poner en marcha, a partir del 1 de enero de 2001, la Oficina de cooperacion
"EuropeAid", servicio Unico que se encargara de la aplicacién del conjunto de los
instrumentos de ayuda exterior de la Comi&ion

Medidas intersectoriales: la refundicion del Reglamento financiero

Independientemente del Libro Blanco sobre la refdfmpero con un afan idéntico de
mejorar la gestion financiera, especialmente mediante la simplificacion y la actualizacion
de las normas, la Comision presenté el 17 de octubre de 2006ropaesta de refundicién

del Reglamento financietf destinada a unificar los principios y las normas bésicos en
materia de gestion presupuestaria y financiera, asi como las normas mas especificas
aplicables a ambitos presupuestarios precisos: contratos publicos y subvenciones,
contabilidad y rendicion de cuentas, acciones exteriores, FEOGA-garantia, Fondos
estructurales, investigacion, créditos administrativos.

33

34

35
36
37

Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999 por el que secestalibposiciones

generales sobre los Fondos Estructurales.

Procedimientos establecidos en las orientaciones que definen los principios, criterios y baremos indicativos

gue deben aplicar los servicios de la Comisién para determinar las correcciones financieras contempladas en el
apartado 3 del articulo 39 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 adoptados al mismo tiempo que los dos
reglamentos de aplicacion.

Decision de 29 de noviembre de 2000.
Libro blanco: Reforma de la Comisién, COM (2000) 200 final.
Propuesta de reglamento (CE, CECA, EURATOM) del Consejo relativo al Reglamento Financiero aplicable al

presupuesto general, COM (2000) 461 final.
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En espera de la aprobacion final del nuevo Reglamento financiero, algunas medidas
transitorias ya se empezaron a aplicar durante el afio 2000, en particular, la
descentralizacion de las tareas de auditoria y de control a posteriori.

Aplicacion de la reforma en la Comision

Inspirandose en los dos informes del Comité de expertos independientes, la Comision
presentd, el 1 de marzo de 2000, su estrategia global para su reforma administrativa
interna, asociada a un plan de acérna de las prioridades de este Libro Blanco se
refiere a la gestion y el control financieros en los servicios y constituye el primer paquete
de reformas aplicadas a partir del afio 2000. Por otra parte, el Libro Blanco integra varias
medidas destinadas a contribuir al fortalecimiento de la proteccién de los intereses

Otras medidas contempladas en este Libro Blanco hacen referencia a la reforma de los
procedimientos disciplinarios y de alerta sobre las disfunciones, permitiendo asi reforzar y
mejorar las medidas de prevencion y de sancién en la lucha contra el fraude y la proteccién
de los intereses financieros de la Comunidad. Las comunicaciones de la Comision sobre la
reforma de los procedimientos disciplinarios y sobre la sensibilizacién relativa a las
disfunciones graves asi como el proyecto de decision de la Comision para la creacién de
una Oficina de Investigacion y Disciplina van en ese sentido.

Mejora de la gestion y el control financieros

Varias iniciativas que figuran en el Libro Blanco sobre la reforma se refieren a la mejora
de la gestion y el control financieros en los servicios: se trata, en concreto, de las acciones
78 a 83® que constituyen una reestructuraciéon profunda del sistema de gestién, auditoria y
control: integracién de controles en el proceso de gestion y definicion de normas minimas
de control, abolicion del "visado previo" de los compromisos y pagos por el control
financiero, responsabilizacion de los gestores financieros en las distintas Direcciones
Generales bajo la supervision de un nuevo Servicio de auditoria interno (SAl) y bajo la
vigilancia general de un Comité de seguimiento de las auditorias, compuesto por cuatro
Comisarios y un experto externo y presidido por la Sra. Schreyer.

El nuevo enfoque de la Comision en materia de auditoria intéiaaido explicitado por
orientaciones y cartas relativas a los tres principales pilares del nuevo sistema, a saber: las
estructuras de auditoria interna, el SAl y el Comité de seguimiento de las audftdEias
diciembre de 2000 se ha afiadido una carta que define las competencias de los ordenadores
y las nuevas normas de control interno.

En el marco del reajuste de la Administracion comunitaria a sus misiones esenciales, que
constituye otra de las prioridades de este Libro Blanco, la Comision adopt6 su
Comunicacién sobréa externalizacion de la gestion de los progran@smunitarios, asi

como una propuesta de decisién-marco para un nuevo tipo de agencia de ef8cEsias

Seccién XXVII - Gestion financiera y control en las Direcciones Generales, Medidas 78 a 83: Normas
minimas de control interno, Separacion de funciones y circuitos financieros, Evolucion del papel de las
unidades financieras en las Direcciones Generales, Consolidacion del papel desempefiado por la estructura de
control de las Direcciones Generales, Declaracion del Director General en su Informe de actividad anual,

Documentos adoptados el 31 de octubre de 2000.

2.7.
financieros de la Comunidad.
2.7.1.
38
Recursos humanos suficientes.
39
40

Comunicacién de la Comision - Externalizacion de la gestion de los programas comunitarios y presentacion
del Reglamento marco de un nuevo tipo de agencia de ejecucion, Propuesta de Reglamento del Consejo por el
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nuevas agencias deberian permitir a la Comision realizar los programas comunitarios con
la flexibilidad y la especializacion requerida, conservando al mismo tiempo la
responsabilidad de la gestion y la fijacién de las politicas. Forman asi el elemento clave de
la estrategia de externalizacion coherente y controlada que la Comisién se habia
comprometido a desarrollar a finales de 1999 con el fin de corregir las desviaciones
debidas a la utilizacion mal controlada de algunas oficinas de asistencia técnicd {OAT)

2.7.2. Proteccion de los intereses financieros de la Comunidad en el Libro Blanco

Por otra parte, el Libro Blanco integra varias medidas destinadas a contribuir al
fortalecimiento de la proteccion de los intereses financieros de la Comunidad: se trata de
que la legislacion y las normas y procedimientos de gestién financiera estén lo mas
"blindados” posible frente a las irregularidades y al fraude y de definir mejor la
cooperacion entre los servicios de la Comisién y entre la Comisién y los Estados
miembros. Las Medidas 92 agrevén también directrices para upestion sana de los
proyectoscon el fin de sensibilizar a los funcionarios y a los beneficiarios ante
comportamientos durante el ciclo de vida de los programas y proyectos, que podrian
conducir a errores no intencionados, a conflictos de intereses y a irregularidades.

La parte esencial de estas medidas, debido fundamentalmente a los plazos de creacion de la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, tienen por horizonte de aplicacion el afio 2001,
con dos excepciones: la Optimizacion del sistema de alerta rapida y la mejora en la
recaudacion de las deudas. El Libro Blanco sobre la reforma ha previsto la creacion, a
plazo, de un banco de datos central que facilite la gestion y el seguimiento del conjunto de
los contratos y subvenciones asignados directamente por la Comisién y de un mecanismo
gue habrd que consultar obligatoriamente antes de registrar un compromiso en la
contabilidad. Al no estar prevista esta instauracion hasta el afio 2001, la Comision decidio,
en su reunion de 31 de octubre de 2000, definir mejor las responsabilidades de los servicios
implicados y aumentar la participacion de los servicios ordenadores.

Por lo que respecta a kmejora del cobro de las deudas en el ambito de los gastos
efectuados en gestion directa por la Comisién, también se introdujo una iniciativa en el afio
2000. Con el fin de aumentar el porcentaje de recaudacion de los fondos indebidamente
pagados (que se elevo, en 1999, a aproximadamente el 71% de los importes por cobrar) asi
como la rapidez con la cual ésta se efectla, la Comision propone, en una comunicacion de
13 de diciembre de 208%) repartir mejor las tareas entre el ordenador y el contable (mayor
responsabilizacion de los servicios gestores en perseguir a los deudores), desarrollar las
herramientas de gestion y redefinir el papel de los distintos protagonistas implicados en la
recaudacion, a saber, el ordenador, el contable y los servicios directamente interesados

gue se establece el estatuto de las agencias encargadas de ejecutar determinadas tareas de gestion de los
programas comunitarios - COM (2000) 788 final, de 13.12.2000.

41 Véase el segundo informe de los Expertos independientes sobre la reforma de la Comisién, Andlisis de las
practicas en vigor y propuestas para remediar la mala gestion, las irregularidades y el fraude, en particular el
capitulo 2 sobre la gestion directa, la externalizacion y las OAT (doc. 381655 de 10.09.1999).

42 Capitulo XXX del Libro Blanco, Medidas 92-98: Directrices para una gestion sana de proyectos, Mayor
coordinacion entre la OLAF y otros servicios, Blindaje de la legislacion y la gestion de contratos frente al
fraude, Optimizacion del sistema de alerta rapida, Gestién mas eficaz del proceso de recuperaciéon de fondos
indebidamente abonados, Mejora de la supervision de los Fondos Estructurales, Mejora del procedimiento de
liquidacion de cuentas del FEOGA.

43 Comunicacién sobre la Medida 96 del Libro Blanco: "Gestion mas eficaz del proceso de recuperacion de
fondos indebidamente abonados".
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(Direccion General de Presupuesto, Servicio de auditoria interna, Servicio financiero
central, Servicio Juridico y - en caso de sospecha de fraude o irregularidades - OLAF).

Esta previsto asignar a la OLAF los expedientes que deban perseguirse desde el punto de
vista penal para que proceda a las acciones necesarias con el fin de que la Comision pueda
constituirse en parte civil cuando proceda.

El 27 de septiembre de 2000, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude adopté un
nuevo organigrama transitorio. Esta estructura administrativa tiene como primer objetivo
garantizar la continuidad de los trabajos iniciados por la antigua UCLAF y preparar la
reorganizacion de la Oficina para adaptarse a las misiones y a las nuevas orientaciones
politicas fijadas por el legislador en 1999. Responde en gran medida a los retos sefialados
por el Enfoque estratégico global para la proteccion de los intereses financieros y la lucha
contra el fraud®, adoptado por la Comision el 28 de junio de 2000.

La estructura transitoria de la Oficina implica dos direcciones: una direccion para "politica,
legislacién y asuntos juridicos" y otra para "investigaciones y operaciones". La unidad
"Inteligencia” ya existente se ha modificado completamente y ha pasado a depender
directamente del director general. Se ha destacado la funcién de inteligencia, tanto en el
disefio de la estrategia operativa como en la asistencia a los Estados miembros.

La nueva direccion para las investigaciones y las operaciones, basada en dos equipos de
investigadores, cubre toda la actividad de asistencia (coordinacion interna y externa de
investigaciones y operaciones). Quiere ser una estructura de trabajo flexible y eficaz que
cubra toda la actividad de asistencia (coordinacién interna y externa de investigaciones y
operaciones). La direccién horizontal "Politica, Legislacion y Asuntos juridicos" reline a
magistrados y otros expertos encargados de prestar asistencia al seguimiento de los casos
de fraude con las autoridades juridicas nacionales y a la preparacion de casos en la oficina
misma. Ademas de un servicio encargado de la legislacién y de los asuntos juridicos que
corresponden a la Oficina, la direccién esta encargada de los asuntos generales y relaciones
interinstitucionales asi como del blindaje ante el fraude y el seguimiento administrativo y

De acuerdo con el enfoque estratégico global de la Comision Europea respecto a la lucha
contra el fraude, la Oficina debe adaptar su estructura, en particular para desarrollar su
conocimiento del entorno econdémico y criminal (mecanismos de fraude, estructura de las
redes criminales). Y ello, mejorando el andlisis de riesgo y explotando mejor la
informacion operativa procedente de los servicios de la Comision, las demas instituciones
y 6rganos comunitarios como el Tribunal de Cuentas, el Banco central, los organismos
internacionales como Europol, Interpol, la Organizacién Mundial de Aduanas... y de las
autoridades nacionales. La vocacion de la Oficina, con esta organizacion, es llevar a cabo
una recopilacién y un andlisis mas eficaces de estos datos para ayudar al conjunto de la
Comisién asi como a los servicios operativos de los Estados miembros y de terceros paises
y elaborar una estrategia operativa.

3. FUNCIONAMIENTO DE LA OLAF

3.1. Una estructura nueva
financiero.

44 COM (2000) 358 final.
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3.2.

3.3.

La nueva estructura tiene por objeto, en consecuencia, constituir una verdadera plataforma
de servicios en todos los sectores de su competencia poniendo sus conocimientos técnicos
y su experiencia pluridisciplinar a disposicion del conjunto de servicios de la Comisiéon que
contribuyen a la proteccién de los intereses financieros y de todos los organismos
nacionales o autoridades. Por ello el Director se propone coordinar y garantizar la
coherencia entre las distintas tareas asumidas por la Oficina: actividades operativas,
inteligencia estratégica, mejora del marco legislativo y finalmente enlace con las
autoridades judiciales y policiales nacionales. La funcién de inteligencia, en el centro de
esta plataforma comunitaria de servicios, permitird a la Oficina contribuir a la organizaciéon
de una cooperacion estrecha y regular entre autoridades competentes para la proteccion de
los intereses financieros de las Comunidades contra el fraude, el blanqueo, la corrupcién y
cualquier otra actividad ilegal perjudicial. EI nuevo grupo de magistrados por su parte
trabajara en un mejor tratamiento penal a nivel nacional de las infracciones graves y a
menudo organizadas.

Derecho de investigacion de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude

El derecho de investigacion de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude se desprende
de los Reglamentos (CE) n° 1073/1999 y (Euratom) n® 1074/1999 adoptados el 25 de mayo
de 1999 por el Parlamento Europeo y el Consejo y que prevén que la OLAF efectle dentro
de las instituciones, 6rganos y organismos instituidos por los Tratados o sobre la base de
éstos, las investigaciones administrativas destinadas a luchar contra el fraude, la corrupcion
y cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Comunidad
Europea, y a investigar a tal efecto los hechos graves ligados al ejercicio de actividades
profesionales. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de estos Reglamentos, cada
institucién, 6rgano y organismo tendra que adoptar las disposiciones necesarias que fijen
las condiciones y modalidades de su aplicacion.

El Banco Central Europeo y el Banco Europeo de Inversiones, no obstante, hicieron saber
que no reconocen la competencia explicita de la OLAF en su instifticidgunos
parlamentarios han presentado también un recurso contra el ejercicio de ese poder de
investigaciéon en el seno del Parlamento Europeo. Los Jefes Estado y Gobierno destacaron
la necesidad de una aplicacién completa de la normativa de lucha contra el fraude. La
Comisién, reconociendo al mismo tiempo que la aplicacion de los Reglamentos
n° 1073/1999 y 1074/1999 debe respetar plenamente la independencia funcional de estas
dos instituciones, considera que las decisiones adoptadas por el BCE y el BEI no son
compatibles con los Reglamentos de 25 de mayo de*1988 consecuencia decidio el 12

de enero de 2000 de interponer un recurso ante el Tribunal de Justicia europeo.

Una estrategia global contra el fraude

A raiz de los importantes cambios legislativos y organizativos producidos en 1999 y a
principios de 2000, la Comision aprobd, el 29 de junio de 2000, una propuesta destinada a
consolidar la politica de la Unién contra el fraudle. comunicacion sobre una Estrategia

45

46

Decision adoptada por el Consejo de los gobernadores del BCE el 7 de octubre de 1999, sobre prevencion del
fraude (DO L291 de 13/11/99) y Decision adoptada por el Comité de direccion del BEI, comunicada a la
Comision el 16 de noviembre de 1999 (en lo que se refiere a las actividades que son suyas en materia de
recursos propios)

Recurso introducido el 14.01.2000 contra el BCE por la Comisién y Recurso introducido el 19.01.2000 contra
el BEI por la Comision (Asuntos C-11/00 y C-15/00, DO C 122 de 29.04.2000)
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3.4.

global para la lucha contra el fraude y la proteccion de los intereses financigessribe
los grandes retos a los que tiene que hacer frente la Comunidad y los Estados miembros.

La proteccion de los intereses financieros es una cuestion que afecta a toda la Comision,
asi como a las demés instituciones y a los Estados miembros. Esta estrategia hace hincapié
también en que hay que asociar la prevencion y la lucha contra el fraude para garantizar
una proteccion efectiva y equivalente en el conjunto de la Comunidad: se trata de la
integracion sistematica de las disposiciones contra el fraude en las iniciativas legislativas y
politicas de la comisién para reforzar los instrumentos juridicos de deteccién, control y
sancion de los fraudes. El desarrollo de una cultura de cooperacion entre todas las
autoridades competentes hace necesario adaptar la estructura de la OLAF para que pueda
ofrecer asesoria y apoyo operativo a las autoridades nacionales y se convierta en una
verdadera plataforma pluridisciplinar de servicios.

La lucha contra el fraude dentro de las instituciones tiene por objeto sensibilizar al
conjunto de los agentes de la Comision en la necesidad de la prevencién y hacer efectivo el
poder independiente de investigacion interna de la OLAF en el conjunto de las
instituciones y Organos, como desea el legislador. El cuarto reto se refiere al
fortalecimiento de la dimension judicial penal, mediante la estrecha cooperacién entre la
Comisién y las autoridades judiciales de los Estados miembros, con el fin de suprimir los
obstaculos ligados a la complejidad de los expedientes y a los problemas de compatibilidad
de los sistemas juridicos nacionales. Esta estrategia se present6 al Consejo ECOFIN de 17
de julio de 2000 y al Parlamento Europeo que aprobaron sus orientd¢iones

Rendir cuentas

La Comision, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 280 del
Tratado CE, da cuenta, en el marco de su informe anual, de la actividad global de
proteccién de los intereses financieros en su seno y en los Estados mi&mBootra

parte, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude tiene la obligacién de dar cuenta
regularmente de sus actividades operativas, de conformidad con lo dispuesto en el apartado
3 del articulo 12 del Reglamento n°1073/99. El primer informe de este tipo, que abarca el
periodo entre el 1 de junio de 1999, fecha de creacion de la OLAF, y el 31 de mayo de
2000, se adopto el 23.05.2000: procedia a un analisis de las competencias y procedimientos
de la Oficina tal como se desprenden de los textos, analizaba las actividades operativas en
términos estadisticos y cuantitativos y presentaba una serie de cuestiones susceptibles de
servir de base a futuras orientaciones. Para repartir su actividad informativa de forma
equilibrada a lo largo del afio, la Oficina adoptara su informe para 2000 en el curso del
segundo semestre del afio 2001.

El Comité de vigilancia de la Oficina presentd su primer informe de actividades
conformidad con lo dispuesto en el apartado 8 del articulo 11 de los Reglamentos n°1073 y
n°® 1074/99. Este informe describe la creacién del Comité de vigilancia, la transicién de la
antigua Unidad de coordinacion de la lucha contra el fraude a la OLAF y clarifica sus
relaciones con la Oficina. EI Comité de vigilancia, por otra parte, hacia recomendaciones
sobre la mejora de los procedimientos y métodos de seguimiento, en particular asignando
magistrados a funciones de asesoria y apoyo juridico al desarrollo de las investigaciones.

47
48
49

Resolucion del Parlamento Europeo de 13 de diciembre de 2000.

ler. Informe anual relativo al ejercicio 1999 adoptado el 08.11.2000 (doc. COM (2000) 718 final).

Informe de actividades julio de 1999 - julio de 2000 (DO C360 de 14.12.2000), adoptado por el Consejo el
05.12.2000.
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4.1.

4.1.1.

COOPERACION Y ASOCIACION

Los Estados miembros, en particular en el Comité Consultivo de lucha contra el fraude,
han expresado el deseo de que el informe de la Comision incluya ejemplos concretos de
cooperacion con las autoridades sobre el terreno. En consecuencia, lo que figura a
continuacion tiene por objeto proporcionar ejemplos de lo que puede ser la cooperacion y
la asociacién entre autoridades nacionales para la proteccion de los intereses financieros
comunitarios en distintos sectores comunitarios y de la plusvalia que puede resultar de la
asociacion de la Oficina a esta cooperacion.

Con los Estados Miembros

Cooperacién con los servicios de auditoria interna en el ambito de los recursos propios
tradicionales

En el ambito de los recursos propios tradicionales, la Comisién, y mas concretamente la
Direccion General de Presupuesto, trabaja para establecer vinculos estrechos con los
servicios de auditoria interna de los Estados miembros en el marco de una cooperacion
basada en el principio da Iniciativa de auditoria conjuntaEste planteamiento muestra
claramente dos objetivos: por una parte, responsabilizar mejor a los Estados miembros
frente a sus obligaciones de cara a la proteccién de los intereses financieros de la Unién,
por otra, anticipar sobre la necesaria adaptacién de la metodologia de los controles en el
marco de la ampliacién de la Union.

Después de que se incentivara el intercambio de experiencias entre los servicios de
auditoria de los Estados miembros, la Comisién cred un subgrupo Auditoria, en el Comité
Consultivo de los recursos propios tradicionales, destinado a dar todo el impulso necesario
a esta forma de asociacion. La Comisién desarrolla asi un nuevo método de colaboracién
con los Estados miembros en materia de control de los recursos propios tradicionales. Se
propone poder verificar en el futuro, sobre la base de controles independientes realizados
por los servicios de auditoria de los Estados miembros participantes, la conformidad de sus
legislaciones con la legislacién comunitaria.

Este nuevo método de colaboracién voluntaria permite a la Comision experimentar otro
enfoque de los controles: en vez de controlar ella misma a los Estados miembros, dejaria
esta tarea a los servicios de auditoria interna de estos Estados miembros sobre temas
predefinidos, y comprobaria a continuacion los resultados obtenidos por los equipos de
auditoria nacionales.

Una accion piloto realizada en los Paises Bajos en noviembre de 2000 sobre el transito
comunitario externo, en asociaciéon con la Comision, se reveld6 muy concluyente. Dos
nuevas acciones van a efectuarse en el transcurso del afio 2001 con Dinamarca y Austria.

La Comision esta dispuesta a dar los pasos necesarios ante aquellos Estados miembros que
tengan un servicio de auditoria interna u otro tipo de servicio de control que posea un
grado de independencia suficiente, para asociar un mayor nimero de Estados miembros a
esta iniciativa.

La Comision estd convencida de que este enfoque ofrece grandes potencialidades y que
permite orientar mejor los controles, asegurando al mismo tiempo de la credibilidad de las
actividades de los Estados miembros.
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4.1.2.

4.1.2.1.

4.1.2.2.

Cooperacién operativa
Trafico ilicito de productos a base de mantequilla

La OLAF coordina desde octubre de 1999 las investigaciones efectuadas en el marco
judicial entre Italia, Francia y Bélgica sobre un trafico fraudulento de productos declarados
como mantequilla de suero italiana y vendida por sociedades que forman parte de un grupo
econémico estrechamente vinculado a una organizacién criminal napolitana. Lo que esta
en juego a nivel comunitario esté vinculado al hecho de que las mercancias adulteradas en
Italia y luego expedidas a Francia y Bélgica, eran a continuacion objeto de exportaciones
en forma de "butter oil* con pago de restituciones, o de ventas en el mercado interior como
mantequilla de pasteleria beneficiandose de ayuda a la produccién.

A principios de 1999, las autoridades judiciales de Napoles iniciaron una investigacion
sobre un grupo de sociedades utilizadas por la organizacién criminal ya citada para la
realizacion de fraudes comerciales y fiscales. A raiz de esta investigacion, se procedio a
numerosas detenciones por complicidad en homicidios y por otras actividades criminales.

El Magistrado italiano pidi6 entonces la ayuda de la OLAF para garantizar la coordinacion

de las actuaciones judiciales entre los distintos Estados miembros afectados. Las
investigaciones llevadas a cabo desde entonces han permitido establecer que una sociedad
italiana habia comercializado un producto presentado como mantequilla hacia sociedades
establecidas en varios Estados miembros.

Se abrid entonces una instruccion judicial en Francia y se intercambiaron Comisiones
Rogatorias Internacionales entre los servicios judiciales nacionales. Estas investigaciones
desembocaron en operaciones simultaneas en Italia, Francia y Bélgica en junio de 2000,
con el apoyo técnico y operativo de la OLAF. Los registros efectuados simultdneamente en
los tres paises permitieron incautar importantes cantidades de mantequilla adulterada y
proceder a numerosas detenciones en Italia y Francia. Se establecié que entre 1995 y 2000
se comercializaron aproximadamente 35.200 toneladas de mantequilla adulterada que
contenia ademas de la mantequilla, grasas animales no lacteas, vegetales y de sintesis.
Varias empresas francesas, belgas y alemanas adquirieron estas mercancias.

Las investigaciones judiciales y administrativas prosiguen en los Estados miembros
afectados. Ademas se han reunido pruebas de que el principal impacto de este tréafico era el
perjuicio financiero que debia soportar el presupuesto comunitario (que falta por evaluar
con precision). Hasta este momento, los analisis de los expertos de los productos
incautados excluyen todo riesgo directo sobre la salud de los consumidores

Importaciones ilegales de "platanos délar* en la Comunidad, al amparo de falsos
certificados de importacion

En el marco de los contingentes arancelarios anuales, las importaciones de platanos
procedentes de Centroamérica y América Latina se benefician, cuando estdn amparadas
por licencias de importacion AGRIM, de un tipo reducido de derechos de aduanas (75
euros la tonelada, en vez de 680 euros por tonelada). La segurizacién de este régimen
especifico afecta por lo tanto al cumplimiento de la politica comercial de la Comunidad y a
la eficacia de algunos aspectos de su politica de desarrollo.

50 Véanse las notas de prensa de la Oficina, OLAF/07/2000 de 5 de julio de 2000 y OLAF/10/2000 de diciembre
de 2000.
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4.1.2.3.

Por iniciativa de la Oficina a mediados del afio 2000, se informé a las autoridades italianas
y belgas de la existencia de elementos que permitian la apertura de investigaciones
administrativas y criminales contra organizaciones responsables de la elaboracion de falsos
certificados y su utilizacién en el marco de importaciones ilegales de platanos en el
territorio de la Unién.

La accion conjunta de la OLAF y las autoridades nacionales permiti6 comprobar que se
despachaban platanos a libre circulacion con certificados AGRIM falsos, principalmente
en puertos italianos y belgas. Investigaciones posteriores permitieron identificar
operaciones similares en Espafa, Grecia, Alemania y Portugal. Las investigaciones
prosiguen actualmente con el fin de individualizar todos los falsos certificados.

Hasta ahora se ha establecido que entre principios de 1998 y mediados de 2000, se
introdujeron como minimo 220.000 toneladas de platanos con falsas licencias. El importe
de los derechos asi eludidos se ha fijado en este momento en 164 millogepe®

podria resultar mucho més elevado.

A raiz de esta profunda investigacion, la Comisién adopté inmediatamente normas precisas
destinadas a reforzar los controles de las importaciones en el sector de los platanos. En
particular permiten en particular comprobar autenticidad de los certificados (véase el
Apartado 2.3.1).

La lucha contra el fraude en los cigarrillos

La cooperacion de alto nivel entre la OLAF y los Estados miembros es constante en el
ambito de la lucha contra el fraude en los cigarrillos. Se trata de uno de los problemas mas
graves que afectan a los intereses financieros de la Comunidad y a los presupuestos
nacionales. La OLAF aportd su asistencia a las autoridades nacionales encargadas de las
investigaciones y de sus consecuencias judiciales, especialmente para delimitar el
contrabando internacional de cigarrillos y a los organizadores de esta actividad ilegal. La
OLAF vy los Estados miembros cooperaron, en concreto, en la preparacion y ejecucién de
varias comisiones rogatorias. La actividad de la OLAF consisti6 también en cooperar
estrechamente con las autoridades competentes de varios terceros paises.

En materia de acciones especificas de cooperacion, informada por las aduanas austriacas,
la OLAF se puso en contacto con las autoridades griegas pudiéndose encontrar asi en el
puerto de Patras un camion con 4,3 millones de cigarrillos de contrabando. Se decomisaron
los cigarrillos y se detuvo al conductor. Alertada por las autoridades neerlandesas sobre un
contenedor de cigarrillos decomisado en Rotterdam y al existir sospechas sobre otro
contenedor con destino a Portugal, la OLAF informé a las autoridades portuguesas. Estas
aprehendieron el contenedor e identificaron otros cuatro contenedores en distintos lugares
del pais. Se decomisé un total de 39,9 millones de cigarrillos de contrabando.

A propuesta de la OLAF, las autoridades judiciales de Génova (ltalia) extendieron una

orden de registro contra un depdsito sellado implicado en el contrabando de cigarrillos. En

presencia de un representante de la OLAF, el registro efectuado en la empresa permitié
incautar una serie de documentos T1 relativos a lotes de cigarrillos destinados a paises
africanos pero liquidados en realidad con falsos sellos de aduanas. Estos registros
revelaron también un vinculo con un residente en los Estados Unidos implicado en el

trafico internacional de cigarrillos y la existencia de fraude al IVA. Esto ilustra claramente

el hecho de que los criminales estan implicados a menudo en varios tipos de fraude y que
ejecutan sus operaciones fraudulentas de manera profesional.
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4.1.2.4.

Las autoridades judiciales italianas informaron por su parte a la OLAF de las dificultades
encontradas en la cooperacién con las autoridades suizas, durante sus investigaciones sobre
el contrabando de cigarrillos y el blanqueo de dinero. La OLAF se esforz6 por establecer la
cooperacion con las autoridades suizas. Sobre la base de acuerdos administrativos cerrados
con la Oficina suiza de la Integracion en 1999, la OLAF convocé reuniones ad hoc con
esta Ultima asi como con representantes de las autoridades judiciales italianas de Roma. La
detencién en Suiza de varias personas, entre ellas uno de los principales organizadores del
contrabando de cigarrillos hacia la Comunidad, es un resultado directo de la estrecha
vinculacion que se ha establecido entre todas las autoridades competentes.

Por otra parte, en noviembre de 2000 la Comision inicié una accion civil contra algunos
grupos americanos fabricantes de cigarrillos ante el tribunal federal del distrito de Nueva
York Este en nombre de la Comunidad y de varios Estados miembros. Esta accién, que se
basa en la implicacién activa de los grupos en la organizacion del contrabando, tiene por
objeto obtener una compensacion por las pérdidas financieras que afectan a los recursos
propios comunitarios y una orden judicial que haga cesar el contrabando. Hasta la fecha,
diez Estados miembros han decidido sumarse a esta accion legal, sabiendo que tienen
doble interés en actuar, para recuperar los impuestos sobre consumos especificos y el IVA
sobre los cigarrillos vendidos de contrabando y para defender los intereses de la
Comunidad Europea.

Coordinacién de las investigaciones en el ambito de los fondos estructurales

El objetivo era contribuir a la mejora de la coordinacion entre las diferentes autoridades
responsables de las investigaciones en los Estados miembros asi como la colaboracién con
la OLAF para iniciar investigaciones tras las alegaciones de fraude y de irregularidad grave
en la gestion de los fondos estructurales. Para tal fin, la OLAF ha prestado su asistencia
para crear un Grupo de enlace interministerial contra el fraude en el Reino Unido.

Este grupo, creado esencialmente para proteger tanto los intereses financieros de la
Comunidad como los de los Estados miembros, esta compuesto por representantes de alto
nivel de los servicios de investigacion de los principales ministerios britanicos.

Su objetivo principal, apoyado por la OLAF en el contexto de investigaciones conjuntas
sobre la base del Reglamento 2185/96, es facilitar un enfoque unificado y coordinado de
las investigaciones.

Tras la primera gran investigacion que finalizé en octubre de 1999 con el Grupo de enlace

y la colaboracién de investigadores de cuatro servicios ministeriales de investigacion sobre
el fraude, el expediente se transmiti6 a las autoridades judiciales competentes. La
recaudacion de los importes esta en curso o bien estd asegurada respecto a los importes
indebidamente obtenidos tanto de los fondos sociales europeos (unos 4 millones de libras)
como del presupuesto de investigacion y desarrollo técnico de la Comisién (alrededor de 3
millones de libras).

En el afio 2000, se ha iniciado una segunda investigacion al sospecharse irregularidades
graves en la presentacién de las candidaturas prevista por la normativa comunitaria en
materia de contratos publicos y en la utilizacién de financiaciones procedentes al mismo
tiempo del FEDER vy del Fondo social europeo (hasta un maximo de 15 millones de libras).
La investigacion que esta concluyendo, ha exigido el trabajo coordinado de investigadores
de la OLAF y de cuatro autoridades diferentes competentes en materia de investigacion en
el Reino Unido.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.3.

Asistencia mutua con los paises candidatos a la adhesion
Cooperacion administrativa

Por lo que se refiere a la ayuda a la reestructuracion del sector agricola de los paises
candidatos de Europa Central y Oriental, la Comisién adopt6, en junio de 2000, el
Reglamento relativo a la gestion financiera del Programa especial de adhesion para la
agricultura y el desarrollo rural (SAPARB), programa cuya dotacién presupuestaria
asciende a 529 millones de euros anuales hasta 2006.

Esta normativa se basa en particular en el principio de una gestién integramente
descentralizada en las autoridades de gestion de los paises candidatos y la aplicacion del
procedimiento de liquidacion de cuentas del FEOGA-garantia. De esta manera se garantiza
la aplicacion rapida de los programas, la buena utilizacién de los créditos y la eficacia de
los controles SAPARD en todo el periodo cubierto por el programa (2000-2006). Es
también un elemento que favorece la preparacion de los paises candidatos en la gestion de
las ayudas comunitarias después de su adhesién.

La adopcién del Reglamento precedi6 a la firma con los paises candfdd¢osonvenios

de financiacién plurianuales que incluyen disposiciones relativas al control financiero
equivalentes a las que se aplican en el marco de los fondos del FEOGA-garantia,
especialmente las normas contra el fraude que forman parte del acervo comunitario,
incluido el Reglamento financiero.

Cooperacién operativa

Con el fin de establecer una estructura operativa y multidisciplinar en Polonia que tendria

como mision especifica la proteccion de los intereses financieros, se concedid a la

inspeccion general de las aduanas polacas una financiacion de 3,5 millones de euros de
conformidad con el programa PHARE en 1999. Las condiciones estaban reunidas en el

momento oportuno para crear el proyecto: tres expertos procedentes de los Estados
miembros y un funcionario de la OLAF fueron designados para asistir a las autoridades

polacas en esta accion.

Se negocid un acuerdo administrativo entre la OLAF y la Inspeccién general de las
aduanas polacas con el fin de determinar las relaciones administrativas y operativas en este
marco entre, por una parte, los expertos europeos, y por otra, el equipo polaco. El proyecto
entré en fase operativa en Varsovia el 1 de enero de 2000.

Asistencia mutua con los terceros paises

Entre los distintos acuerdos relativos a la asistencia mutua aduanera en proyecto o en via
de celebracién con los terceros paisgla Comision desearia destacar dos hechos recientes

51

52

53

Reglamento (CE) n° 2222/2000 de la Comision, de 7 de junio de 2000, que establece normas financieras de
aplicacion del Reglamento (CE) n° 1268/1999 del Consejo relativo a la ayuda comunitaria para la aplicacion
de las medidas de preadhesién en los sectores de la agricultura y el desarrollo rural de los paises candidatos de
Europa Central y Oriental durante el periodo de preadhesion - Diario Oficial L 253 de 07.10.2000.

Entre noviembre de 2000 y marzo de 2001, se firmaron convenios de este tipo con Bulgaria, Estonia, Letonia,
Polonia, la Republica Checa, Eslovaquia, Rumania, Hungria, Eslovenia y Lituania, de conformidad con el
articulo 9 del Reglamento SAPARD del Consejo n°® 1268/1999.

En concreto el acuerdo con Marruecos entré en vigor en marzo de 2000 (DO L70 de 18.03.2000). En 2000 se
iniciaron negociaciones para un acuerdo de ese tipo con Chipre y Macedonia (FYROM) y estaba previsto
lanzar acuerdos similares con otros 14 paises terceros o candidatos.
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particularmente pertinentes en materia de lucha contra el fraude y de proteccion de los
intereses financieros.

Proyecto de acuerdo de cooperacion con Suiza para luchar contra el fraude y las demas
actividades ilegales que causan perjuicio a los intereses financieros de las Comunidades,
los Estados miembros asi como Suiza

Los convenios y protocolos existentes con Suiza, incluido el protocolo de 1997 sobre la
asistencia mutua en materia aduanera, tienen una incidencia limitada especialmente a causa
de su interpretacion restrictiva en el Derecho suizo. Ello crea problemas para su aplicacion
concreta a efectos de la asistencia, en particular en los casos de fraude en los cuales estan
en juego importes considerables y estan implicadas redes organizadas.

En 1997, se habia criticado esta situacion en el informe de la comision de investigacion del
Parlamento Europeo sobre el régimen de transito comunitario. EI Parlamento habia
recomendado dar mandato a la Comisiébn para negociar un acuerdo relativo a una
cooperacion mas estrecha y mas eficaz en materia de fraudes y delitos aduaneros.

Una serie de conversaciones exploratorias con las autoridades suizas concluyeron en una
serie de recomendaciones especificas sobre las medidas que debian tomarse para mejorar la
cooperacion. Estas discusiones finalizaron en diciembre de 1999, acordando ambas partes
preparar la negociacion de un acuerdo.

El Consejo autorizo a la Comision el 14 de diciembre de 2000 a negociar con Suiza dicho

acuerdo, que deberia estar concluido antes de finales de 2001. Este acuerdo tiene por
objeto reforzar la cooperacion contra la delincuencia organizada que perjudica los intereses
financieros de las Comunidades y de Suiza. Dada la intensidad de las relaciones

econOmicas entre las Comunidades y Suiza, que van a intensificarse préximamente aun
mas sobre la base de siete acuerdos bilaterales celebrados con Suiza en 1999, la
cooperacion debe tener en cuenta las exigencias en materia de cooperacion contra el fraude

Asistencia mutua administrativa en el ambito aduanero con Rusia

La Union Europea y la Federacion Rusa establecieron relaciones de cooperacion regular,
en particular para luchar contra el fraude. En el marco del Acuerdo de asociacién y
cooperacion de 28.11.1997 que vincula a las Comunidades y a los Estados miembros por
una parte, y la Federacion Rusa por otra, las Partes convinieron también en un protocolo
relativo a la asistencia mutua administrativa para la aplicacion correcta de la legislacion

En 1999, se inform6 a la OLAF de que los Estados miembros habian encontrado
problemas en el pago de las restituciones a los exportadores comunitarios, debido a la falta
de fiabilidad de las declaraciones aduaneras de importacién rusas. EI mecanismo de
pruebas de llegada a destino para las exportaciones de productos agricolas a Rusia debia

4.3.1.

que ya existen en la Uniéh
4.3.2.

aduanera comunitaria.
54

Reglamento del Consejo de 18 de diciembre de 1995 relativo a &cgidt de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, DO L 312 de 23.12.1995, p 1 Reglamento del Consejo de 11 de noviembre de 1996
relativo a los controles y verificaciones in situ, DO L 292 de 15.11. 1996, p.2. Reglamento del Consejo de 13
de marzo de 1997 relativo a la asistencia mutua, DO L 82 de 22.3. 1997, p.1. Reglamento del Parlamento
Europeo y el Consejo de 25 de mayo de 1999 relativo a las investigaciones efectuadas por la OLAF, DO L 136
de 31.5.1999, p.1. Reglamento del Consejo de 25 de mayo de 1999 relativo a las investigaciones efectuadas
por la OLAF, DO L 136 de 31.5.1999, p.8.
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mejorarse, con el fin de prevenir el riesgo de pérdidas financieras tanto para el presupuesto
de la Comunidad como para el presupuesto de la Federacién Rusa. A titulo orientativo, las
exportaciones de carnes de vacuno a Rusia durante el afio 2000 fueron de 130.000
tonelada¥, lo que representa un importe de restituciones de cerca de 65 millofes de

Debido a la importancia de las potenciales incidencias financieras se establecié un sistema
de informacion previa entre la Comision y las autoridades aduaneras rusa para acelerar los
procedimientos y proporcionar, tras notificacién previa, la confirmacién electrénica por las
autoridades rusas de la llegada de los productos y de su puesta en circulacién regular. Con
caracter experimental, para los envios de buey y cerdo. Estaba previsto que los organismos
centralizadores de los Estados miembros comunicaran a la Comisién toda informacion
sobre los movimientos de mercancias por carretera con la Federacidén Rusa mediante el
Sistema de informacion previo. Este mecanismo de informacion mutua se elaboré sobre la
base de un protocolo relativo a la asistencia administrativa anejo al Acuerdo de asociacion
y cooperacion existente Empezé a funcionar el 1 de febrero de 2001y se revisara
posteriormente a la luz de la experiencia adquirida.

55
56

Se refiere exclusivamente a las exportaciones a Rusia que dan derecho a restituciones.

Reglamento (CE) n°2584/2000 relativo a los intercambios de informacion entre los organismos centralizadores
designados por los Estados miembros y la OLAF (DO L 298 de 25.11.2000) y acuerdo administrativo entre la
OLAF y el Comité aduanero de Estado de la Federacion Rusa con fecha de 05.07.2000.
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Titulo 1l : medidas adoptadas por los Estados miembros
para proteger los intereses financieros de la Comunidad
(1 de mayo de 1999 - 31 de diciembre de 2000)

A diferencia de los informes anuales previos de la Comision relativos a la
proteccion de los intereses financieros comunitarios, la aplicacion del
apartado 5 del nuevo articulo 280 del Tratado CE, supone que a partir de
ahora también habra que dar cuenta de la actividad de los Estados miembros
en este &mbito. De esta forma el presente informe se enriqguece desde 1999
con un nuevo titulo respecto a los afios anteriores.

Bajo el titulo "Medidas adoptadas por los Estados miembros para proteger
los intereses financieros de la Comunidad"”, el nuevo titulo describe la
actividad de los Estados miembros en este ambito, al margen de las
estadisticas, entre el 1 de mayo de 1999, fecha de entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, y del 31 de diciembre de 2000.

A tal efecto, la Comisibn y los Estados miembros establecieron
conjuntamente, entre abril y julio de 2000 y de acuerdo con las disposiciones
del apartado 5 del articulo 280 del Tratado CE, un cuestionario centrado
esencialmente en el dispositivo legislativo nacional y la organizacion de los
controles. Todos los Estados miembros han respondido, primero para el
ejercicio 1999, entre el 1 de septiembre y el 18 de diciembre de 2000, y luego
entre el 15 de febrero y el 30 de marzo de 2001 para el ejercicio 2000.

La Comision sometié a debate de los Estados miembros la sintesis y la
compilacion de las respuestas asi obtenidas, primero en la reunion del
COCOLAF de 11 de enero de 2001 sobre la base de las contribuciones
correspondientes a 1999, y luego en la reunion de 6 de abril de 2001
integrando el conjunto de las contribuciones de los Estados miembros para
2000.

En consecuencia, los elementos de informacion comunicados por los Estados
para los dos ejercicios 1999 y 2000 en respuesta al cuestionario se presentan
de forma sintética en el presente informe, tal como esta previsto por el
articulo 280 del Tratado CE. La sintesis de estos elementos y la compilacion
de estas contribuciones seran objeto de un documento de trabajo mientras
que la informacién se presentara en un futuro documento especifico.

Es importante, sin embargo, destacar que asi elaborado, este informe no
constituye en esta fase una base de valoracion de la ejecucion por los Estados
miembros de las disposiciones del articulo 280 del Tratado CE,
especialmente respecto a los principios de asimilacién y equivalencia.

Esta valoracién sélo podra efectuarse una vez finalizados:

- por una parte, un analisis del conjunto de las leyes, reglamentos e
instrucciones en vigor, independientemente del momento en que se
adoptaron;
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—  por otra, un andlisis estadistico de la realidad, es decir de los controles,
de las irregularidades detectadas en tal ocasion y finalmente de las
sanciones impuestas sobre esta base.

Mas alla del propio cuestionario, este andlisis estadistico supondria, sobre la
base del articulo 280 del Tratado CE, una armonizacion con fines estadisticos
de los conceptos de controles y sanciones, asi como una comunicacion anual
a la Comision de los datos correspondientes.

En el estado actual, habida cuenta del cuestionario del periodo 1999-2000, el
censo de los medios aplicados por los Estados miembros sobre este periodo
no permite juzgar sus resultados respectivos con relacion a las exigencias del
articulo 280 del Tratado CE.

Varios Estados miembros (en concreto, Grecia, Espafa, Irlanda, Italia,
Austria, Portugal, Suecia y el Reino Unido) proporcionaron descripciones
mas o0 menos detalladas de las medidas que estaban aplicando antes del
periodo de referencia. Con el deseo de presentar de forma homogénea las
contribuciones, y a pesar del interés que presenta la riqueza de esta
informacion, estas aportaciones no se han recogido en el presente
documento, ya que el objetivo principal acordado era proporcionar un
balance de las nuevas medidas adoptadas durante el periodo 1 de junio de
1999 - 31 de diciembre de 2000.

Por otra parte, no todos los Estados miembros tenian nuevas medidas que

presentar en todos los sectores para el periodo de referencia. Eso explica que
no aparezcan sistematicamente en todas las partes.
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PRINCIPALES EVOLUCIONES LEGISLATIVAS , REGLAMENTARIAS Y ADMINISTRATIVAS

El principal campo de revision de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
Estados miembros en el periodo 1999-2000 es el dedatoles. Esta caracteristica comin merece

destacarse y ponerse en perspectiva con la voluntad de la Comisién de armonizar los dispositivo
control in situ de acuerdo con su plan de accién 2001-2002.

5.1.

Recursos propios

Las medidas adoptadas o en preparacion sobre el periodo en cuestién, en materia de recursos |
concentran principalmente respecto a un primer grupo de Estados miembros en la modificag
régimen de losontroles (B, E, F, I, A) y respecto a un segundo grupo de Estados miembros
modificacion del régimen de lasncioneqDK, EL, S, UK).

Entre ellos, dos Estados miembros (DK, F) modificaron asdesecho penal.La Comision, segln s
plan de accion 2001-2002 quiere reforzar la dimension judicial penal de la proteccion de los in
financieros comunitarios, se felicita.

Dropios,
cion de
en la

U
tereses

Estado
Miembro

Medida Fecha

Nuevas disposiciones legales por las que se regula el control de los bancp25.a6.1999
compafiias de seguros y el régimen de emision de titulos y valores: procedimientos de
comunicacion, por los funcionarios del Ministerio Publico y por la oficina de control

de los seguros, de los casos de sospecha de fraude en materia de impuestos directos e
indirectos

Preparacion de un protocolo de acuerdo entre el Ministerio de Justicia y el Ministie389
de Hacienda sobre la aplicaciéon de los nuevos procedimientos de comunicagion de
los casos de sospecha de fraudes

Ampliacién de la competencia de la administracién de aduanas a la zona de 12 i2dl84.1999
marinas contigua a las aguas territoriales de Bélgica

DK

Modificacion del cédigo penal: fortalecimiento de las penas aplicables en casa00@
fraude grave al IVA, introduccién de una disposicién particular relativa al fraude a
los recursos comunitarios

Circular del Ministerio de Justicia a la atencion de los servicios de policia y 2®012.1999
Ministerio Publico, comunicando la decisién de la Comisién por la que se crea la
Oficina europea para la lucha contra el fraude

Las disposiciones juridicas de lucha contra el fraude y las irregularidades |en el
ambito de los recursos propios tradicionales se consideran en general satisfactorias

EL

Proyecto de ley por la que se adapta el Codigo Aduanero griego (sangidr@€8/2001
recaudacion a consecuencia de fraude internacional, en aplicacion del articulo 280 del
Tratado CE)

Instrucciones del Ministerio de Hacienda sobre la comunicacion de| 1899
irregularidades mediante AFIS (Reglamento n°515/97)
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Instrucciones del Ministerio de Hacienda sobre la gestion de las fichas Asis
mutua y las investigaciones

(SR

Refuerzo de los controles, en particular gracias a la asistencia mutua con los H
miembros y los terceros paises (Plan general de control fiscal 2000)

DS
2000

de

Instruccion de la Direccion de aduanas e impuestos especiales sobre el Sist
informacion previo transito a los servicios territoriales

cemarde

2000

de

Instruccion de la Direccién de aduanas e impuestos especiales sobre el ang
riesgo (competencias Unidad central/secciones regionales/oficinas)

lisis de

Creacioén de una base de datos nacional sobre las subvenciones y ayudas pub
la Inspeccién general de la administracion de Estado

id85qi02000

Ley por la que se refuerza la eficacia del procedimiento penal: habilitacig
algunos funcionarios de aduanas a efectuar investigaciones judiciales

n28©6.1999

Circular del Ministerio francés de Justicia que explica las disposiciones de la L
23 de junio de 1999

ey de

Ley n° 526: ampliacion de los poderes de investigacion de la Guardia de Fina
las irregularidades vinculadas a la percepcion de los recursos propios y
financiaciones comunitarias, en aplicacion del principio de asimilacion (articulg
del Tratado CE)

N24s12.1999

a las
280

Nota del Ministerio de Hacienda precisando las disposiciones de aplicacig
procedimiento de control aduanero

n20€17.1999

Se estd preparando la transposicion del Convenio de Napoles, que pre

€ una

ampliacion de los derechos de la administracion aduanera, en particular, en materia

de vigilancia

Decreto ley n° 566/99:
prohibicion de proceder a la venta del tabaco después de su incautacion

refuerzo de las garantias estatutarias de los impuestos especiales (IEC), ca
de limitar el desplazamiento de productos en régimen de suspensiéon

imposicion de condiciones mas estrictas para la obtencion de estatuto en el
del IEC

sistema de notificacién previa para la circulacién de los productos sometig
IEC

sistema de sellado para las bebidas alcohélicas

22.12.1999

n el fin

ambito

jos al

Ley n° 2000:1225: nuevas disposiciones relativas a las sanciones aplical
contrabando

[64.@1.2001
(entrada
vigor)

er

Ley n° 2000:1281: nuevas disposiciones en materia de aduanas

(entrada
vigor)

01.01.

001
er
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UK

Se han desarrollado dos nuevas medidas legislativas:

— Seccién 126 de la Ley de Finanzas de 1999: aplicacion de intereses a las
aduaneras, de acuerdo con el Reglamento (CE) n° 2913/92

— trabajos preparatorios para la instauracion de un régimen de san
administrativas, aplicable entre otras cosas a los casos de evasién de dere

2000

deudas

ciones
chos de

aduana (previsto para 2001)
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5.2.

Gastos agricolas

En el ambito de los gastos agricolas la mayoria de los Estados miembros (B, D, DK, E, F, IRL, I, NL
modific sus disposiciones relativas a tmtroles. De forma a veces complementaria, algunos Estados mien
(E, IRL, P, S) reorganizaron sus medios id®rmacion y deteccion de riesgos. A este respecto, la Comi
prevé, en virtud del plan de accion antes citado, una revision del mecanismo de "lista negra" dentro de |

FEOGA-garantia.

Por otra parte, es interesante destacar que dos Estados miembros (D, IRL) adaptaron sus procedin
liguidacion de cuentas.Por su parte, la Comision reflexiona sobre la aplicacion de intereses a las corre

financieras, segun la medida 98 del Libro Blanco sobre la reforma.

Estado
Miembro

Medida .

Fecha

B

Nuevas disposiciones legales en materia de gastos agricolas:

creacion de un sistema de advertencias y multas administrativas

pueden recurrir los funcionarios de la administracion belga para

comprobaciones

ampliacion de la lista de los lugares a los que tienen acceso los funcionar
autorizacion de la persona controlada

introduccion del principio de acceso a los documentos y apoyos informatic

como a los medios de produccion, asi como de la posibilidad de empargo

conservador

ampliacion de los medios técnicos (observaciones por tierra, mar y aire) a los que

05.02.1999

nacer

0S Sin

DS asi

DK

Modificacién de la legislacion aduanera: condiciones mas restrictivas para la obte2€i00

de una prérroga en el pago de los derechos de aduana

Modificacién del procedimiento de aprobacion de los documentos aduanera
sirvan de prueba de importacion en un tercer pais para el pago diferido de restity
a la exportacion (desde ahora todos los documentos se controlan y aprueban
grupo especial de expertos)

S gque
Iciones
por un

, FIN)

nbros
s5ion
DS gasti

nientos
cciones

Adaptacioén de los procedimientos a la reforma de la liquidacion de cuentas;

Difusion, por las cajas regionales y por la Oficina federal para la agricultura
alimentacién, de nuevas instrucciones sobre el tramite de las solicitudes de ay
pago, la ejecucion de controles administrativos e in situ, asi como sob
comprobacién informatica de la ejecucién y la comunicacion de irregularidades

1999
y la
uda, el
re la

EL

Decreto sobre las medidas administrativas en caso de falsa declaracién o fraude

200

Decretos con medidas complementarias en el sector del tabaco (autorizacion
empresas, controles en el pago, condiciones de supresion de las autorizaciones)

dedas

Circular por la que se definen las modalidades de control, las obligaciones
direcciones del desarrollo agricola y las condiciones de imposicion de sancione
marco de la ayuda a la produccion del aceite de oliva y las aceitunas de mesa

120a6
s en el

Ley n°55/1999 sobre el seguimiento de los controles (compensaciones finar
sobre pagos futuros)

1@6rag.1999
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Creacién de una base de datos nacional por la Inspeccién general de la adminis
de Estado relativa a las subvenciones y las ayudas publicas

5tiacdin2000

Proyecto de texto legislativo destinado a reforzar el control del transporte de
previsto por el Reglamento (CE) n° 536/93

2686

IRL

Distribucion, por el Departamento de Agricultura, alimentacion y desarrollo
(DAFRD), de manuales y directrices para los miembros del personal del Ministeri

— declaracion de politica general sobre el fraude: establece el procedimiento qu
seguirse en el caso de sospecha de fraude

— circular: Directrices para la prevencién del riesgo de conflictos de intereses

— manual de procedimientos sobre el procedimiento de acreditacion y liquidac
cuentas y sobre el seguimiento de las irregularidades (FEOGA-garantia)

— manual de los procedimientos financieros: gestion financiera y control de los f
europeos y nacionales

rural
oDiciembre
de 1999
etebe de
2000

Abril  de
2000

éa(‘aénov.

de 2000

ondos

Aprobacion de un Programa sobre la gestion de riesgo de empresa y directrices
aplicacion

pBiaismbre
1999/2000

Cooperacion y representacion de alto nivel entre el DAFRD y el Departamen
recursos marinos y naturales (DMNR)

to de

Ley n° 526: ampliacion los poderes de investigacion de la Guardia de Finanza
irregularidades vinculadas a la percepcion de los recursos propios y a las financig
comunitarias, en aplicacion del principio de asimilacion (articulo 280 DEL TRATA
CE)

5 21148.1999
aciones
DO

Proyecto de decreto legislativo referente al sistema de sanciones previsto
Reglamento n° 4045/89 (FEOGA-garantia)

por el

Circular del Ministerio de Hacienda : aspectos innovadores de las nuevas n
relativas al régimen de las restituciones a la exportacion de los productos agricolg

oPRES.1999
1S

NL

Proposicion de ley que modifica por octava vez la ley relativa a la contabilidad:

— enunciacion de las competencias en materia de control del Tribunal de C
general respecto a la utilizacion de las subvenciones comunitarias (hasta el n
beneficiario final)

— creacion de una competencia paralela para el Ministro en materia de recog
informacion e instauracion de controles

2000

(examen erj
UPBidsmento
vehd&el01)

ida de

Proposicion de ley relativa al control de las subvenciones comunitarias: instaurag
tres competencias ministeriales correspondientes (derecho a ser informado
organo de gestion, derecho a dar indicaciones al 6érgano de gestion y el dere
recaudacion que puede ejercerse frente al rgano de gestion)

A[Z1 010 (]
[fexaehen er

cRark@enento
en 2001)

Decreto ley n° 151/99: disposiciones de aplicacion del principio de "lista negra"
ambito de las restituciones a la exportacion, en el marco de los Reglamentos (

elDe)5.1999
CE) n°
(publ.)

1468/95 y 745/96 (atribucion de competencias, "modus faciendi")
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Manual de la Inspeccién general de las finanzas (IGF), destinado a uniform

ar los

procedimientos de comunicacién de las irregularidades en el marco del Reglamento

(CE) n° 595/1991 (FEOGA-garantia)

Circulares del IFADAP, indicando los procedimientos de aplicacion de los distintos

regimenes de ayudas en el marco del FEOGA, nota de servicio n° 26/96 relal
tratamiento de las situaciones irregulares

tiva al

FIN

Decreto 75/2000, circulares y decision del Ministerio de Agricultura y silvicul
sobre el control de las ayudas a las superficies cultivadas y el curso que debe
los controles (sanciones)

tura99, 2000
darse a

Circulares del Ministerio de Agricultura y silvicultura sobre el control de las ayudak989, 2000

la ganaderia y las sanciones

Circulares relativas a la utilizacion de listas de control (« check lists ») en el exametP88, 2000

las ayudas financiadas integra o parcialmente por la Comunidad

Circulares sobre el complemento de los ingresos (tramite de las solicitudd999, 2000

procedimientos de control)

Instrucciones para las agencias de ejecucion encargadas del control de las me

Hit89i2000

intervencion (cereales, mantequilla, leche en polvo desnatada, leche de las escuelas)

Reglamento SJVFS 1999/80: aplicacién de las disposiciones relativas a las primakS@%

exportacion (incluida la posibilidad de retirar una autorizacion en el caso de sum
de informaciones erréneas)

nistro

Manual relativo a la comunicacién de las irregularidades a la OLAF, en aplicacigri@8b/2000

Reglamento n° 595/91
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5.3.

Fondos estructurales y fondo de cohesion

El tema de la reforma por los Estados miembros de sus disposicioresleles domina también las acciong

estructurales (DK, D, EL, F, IRL, I, NL, P, FIN, UK).

Dos Estados miembros (I, FIN), por otra parte, precisaron sus dispositivaescdedacion. Por su parte, Ig
Comision desea iniciar una reflexion sobre el papel de la OLAF en el marco de la recaudacién de los i

defraudados, de acuerdo con la medida 97 del Libro Blanco sobre la reforma.

2S

1
mportes

Estado
Miembro

Medida

Fecha

A raiz de una auditoria independiente de los sistemas de gestion y control aplicables al

tramite administrativo de los expedientes FEDER: redaccién de un manual de co

ntrol

DK

Modificacién del fundamento juridico para la gestion de las acciones estructurales, con

el fin de adaptarlo a las nuevas normas comunitarias en la materia

Ley codificada n° 819 y ley n° 254 : modificacion de la legislacion aplicable
gestion de las subvenciones del FEDER y el FSE

a21200

Adaptacion de varias disposiciones administrativas relativas a la responsabilidag

distribucion de las competencias, asi como a la contabilidad y al Control Financiero

9GO

Introduccién de la posibilidad de coordinar los registros y de reunir informacione
fines de control en el marco de la gestion del IFOP

5 Con

Los Estados Federados estdn modificando o adaptando sus sistemas de g
control para el periodo de programacion 2000-2006

pRA0DD y

Para el FSE (administrado por los Estados Federados), varios Ministerios defi
sus pistas de auditoria y siguen a los beneficiarios en la fase de realizacion
proyectos (controles segun andlisis de riesgo)

ni9e9
de los

EL

Grecia indica que la aplicacion del Control Financiero (Reglamento n°2064/97
permitié adaptar sus sistemas de control y gestion

CE)

Ley n°2741/1999 por la que se instaura un control de legalidad del Tribunal de C
para las entregas de bienes > 1,4 Meuros Yy la aplicacion de proyectos por cu
organo de derecho publico > 2,9 Meuros

499G
alquier

Creacioén de una base de datos nacional sobre las subvenciones y ayudas public
Inspeccién general de la administracion de Estado

3 R6r12000

Circular del Ministerio de Empleo y solidaridad relativa a los controles de las acqidr&&9

cofinanciadas por el FSE

IRL

Instrumento reglamentario 123 (aplicacion del articulo 12 del Reglamento (C

1164/1994 y del articulo 3 del Reglamento (CE) n° 2064/97). nombramiento y
habilitacion de inspectores para proceder a controles in situ ante los orgamismos

beneficiarios de fondos estructurales (FEDER y fondo de cohesion)

1999

Circular de la autoridad nacional FSE para la aplicacion del Reglamento (C
2064/1997 (certificaciones y comprobaciones, porcentaje de control de un 5% mi

Epeptiembre
naded)999
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Guia del Secretariado para la Infraestructura Econémica del Programa Operativa
1999 sobre vigilancia y control de las financiaciones comunitarias

1994-

Diferentes circulares, manuales y directrices adoptados por el Departamento de
agricultura, alimentacién y desarrollo rural (DAFRD) (véase también la parte 5.2. del

cuadro): estos textos se aplican también al FEOGA-orientacion

Ley n° 526 : ampliacion de los poderes de investigacion de la Guardia de Finan24s12.1999

las irregularidades vinculadas a la percepcion de los recursos propios Yy
financiaciones comunitarias, en aplicacion del principio de asimilacién (articulg
del Tratado CE)

a las
280

Ley n° 144 : atribucion del poder de recuperar fondos FSE no utilizados, asi com@7035.1999

intereses y la diferencia de cambio de las administraciones responsables| de la
aplicacion de las intervenciones
Se adoptaron distintas disposiciones administrativas y reglamentarias con el|fin de

regular el control de los programas operativos multirregionales y de las iniciativas

comunitarias en el marco del FSE:

— varias circulares del Ministerio de Trabajo precisando las disposicione
aplicacion de las acciones en materia de formacion y aprendizaje

— "Vademécum sobre la gestion y el control de las actividades de formacion”

— Nota general n° 306: vigilancia de las acciones de formacion profesiopal -

centralizacion de los controles administrativos y contables

1999/2000
s0%&1.2000

24.02.2000

NL

Dos proposiciones de ley relativas, respectivamente, a las competencias en mat@@@@e

control del Tribunal de Cuentas general y el control de las subvenciones comun
(véase parte 1.2. siguiente)

if@xasnen er
Parlamento
en 2001)

Conclusion, en el marco del FEDER, el FEOGA-orientacion y URBAN, de nu
protocolos de descentralizacion entre, por una parte, la autoridad nacional y, pq
las provincias y grandes ciudades en cuestion (gestién, control y vigilancia (
fondos estructurales)

2660
DI otra,
le los

Desarrollo de un nuevo sistema de gestion, control y vigilancia de la utilizacién ¢
fondos FSE

1€ 0RO
(finalizacio
n en 2001)

Decreto ley n° 173/99 : atribucion a la Inspeccion general de las finanzas (IGF)
competencia para la elaboraciéon de los informes de sintesis sobre los contro
como para la evaluacién de la validez de la solicitud de pago del abono final
gastos

@01a5.1999
dfedwl de
I@ubdicacion
)

Decreto ley n° 54-A/2000 (modificado por la ley n° 20/2000), destinado a reforzad7D4.2000
sistema nacional de gestién, control, evaluacion y control en el marco del Marco

comunitario de apoyo Il (MCA lIl), en aplicacion del Reglamento (CE) n° 1260/1999).08.2000
— mantenimiento del enfoque de una estructura que incluye tres niveles de control

— creacion de nuevos procedimientos para el control de la aplicaciéon de los fondos

estructurales
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Decreto ley n° 151/2000: atribucion al nuevo Ministerio de Planificacion
responsabilidad de garantizar la coordinacion general de la aplicacion MCA Il

468.07.2000

Normativas adoptadas en el marco del FEOGA-orientacion:

— Decreto ley n° 163-A/2000: normas generales para la aplicacion de los proye
Programas operativos en el ambito de la agricultura y el desarrollo rural (incl
sanciones administrativas e incautacion del patrimonio del deudor)

— Decreto ley n° 224/2000: definicion de la normativa relativa al programa oper
pesca (MARE) y al aspecto pesca de los programas operativos regionales (M4

c2@s0y.2000
uidas
09.09.2000

ativo
\RIS)

Normativas destinadas a mejorar la aplicacion del FSE:

— Decreto ley n° 45/2000: creacion del Instituto de gestion del Fondo Social Eu
(IGFSE)

— Decreto reglamentario n® 12-A/2000: modificacion del marco reglamentario
gestion del FSE y clarificacion de las obligaciones de las entidades solicitan
financiacion

— Orden n° 799-B/2000: definicion de los hechos que modifican o que ponen fi
financiacion

— Disposicién reglamentaria n° 42-B/2000: clarificacion de la naturaleza y los i
maximos de los costes considerados elegibles para cofinanciacion por el FSE

r@2:03.2000

15.09.2000
de la
1t d@9.2000

20.09.2000
n ala

mites

Documento de la Direccion General de desarrollo regional destinado a garant
conformidad y la transparencia de los procedimientos de adjudicaciéon de cof
publicos, en el marco de la aplicacion del FEDER

zar la
ntratos

Resolucion del Consejo de Ministros n° 27/2000: definiciébn de las estructur
gestion del MCA I

1A001:))]

Creacioén de un observatorio, coordinado por el IGF, encargado seguir la evoluc
la aplicaciébn del Reglamento (CE) n° 2064/97 y publicar las declarac
correspondientes

iGibde
ones

Circulares del IFADAP indicando los procedimientos de aplicacién de los dis
regimenes de ayudas en el marco del FEOGA, nota de servicio n° 26/96 rel
tratamiento de las situaciones irregulares

intos
iva al

FIN

Acto 329/1999 (modificada por el Acto 44/2000) sobre la financiaciéon de las indu
rurales (controles y recaudacion)

stR&9, 2000

Acto n° 1353/1999 sobre los fondos estructurales: atribuye la responsabilidadl @&
control y la ejecucion a las agencias de pago y precisa las modalidades de inspeccion

de las agencias y beneficiarios por los Ministerios

Decreto gubernamental sobre desarrollo rural (controles, seguimiento, recaudaci

Dn) 200

Decreto ministerial sobre el procedimiento relativo a las ayudas al desarrollo

a0ao

(incluidos los procedimientos de recaudacion)

40




Listas de control («checklists») para el tramite de las solicitudes de ayuda en el
del Acto sobre la financiacion de las industrias rurales (aplicada de los progra

Mat@a?000,
mas y

— clarificacion del concepto de fraude (para uso interno en el departamento)

— directrices suplementarias relativas a la comunicacion de las irregularidades

fondos estructurales) 22.12.2000
S Distintas directivas administrativas (Agencia sueca para el desarrollo de las empa&3@6/2000
Consejo sueco para la agricultura) relativas a las ayudas pagadas por los |fondos
estructurales comunitarios (en particular, el FEDER y el FEOGA)
Reglamento n® 1999:1424 relativo a los fondos estructurales comunitarios 1999
Manual sobre la comunicacion de las irregularidades a la OLAF, en aplicacign del
Reglamento (CE) n° 1681/94
Modificacién de las condiciones de concesion (modificacion del Reglamenta2@000-
1994:1716) y las normas de aplicacién del IFOP
UK Iniciativas desarrolladas por el Departamento de Comercio e Industria: 2000

Nota explicativa del Departamento de Medio Ambiente, Transporte y Reg
(SETR) a la atencion de las oficinas regionales del Gobierno, detallanc
procedimiento de aplicacion del Reglamento (CE) n° 2064/97 (control del 5% d
gastos FEDER)

ae89
o el
e los

Conclusion de un protocolo entre el Departamento de Educacion y Empleo (DfEE
Comision, dando garantias respecto a los controles en el marco del FSE

Y1989

Plan de control del Objetivo 5b: clarificacién de los procedimientos de seguim
introduccion de controles a fondo sobre la base de andlisis de riesgos

€h®99
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6. PRINCIPALES CAMBIOS EN LA ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS DE CONTROL

El periodo 1999-2000 fue ocasién de que los Estados miembros introdujeran modificaciones, a ve
profundas, en la organizacion de los servicios encargados de los controles.

6.1. Recursos propios

En este sector, un movimiento dentralizacion de la lucha contra el fraudese desprende del
conjunto de los cambios muy diversos que conoce la organizacion de los servicios encargados
de controles en los Estados miembros. Asi, la mayoria de los cambios se refieren al nive| central
de las Administraciones nacionales (B, DK, EL, E, IRL, I, NL, P, S, UK). Ademas la evolyciéon

a nivel local consiste principalmente en reducir el nimero de las circunscripciones territoriales

(NL, FIN).
Estado Medida Fecha
Miembro
B Integracion del centro de control nacional de lucha contra los fraudes carrusel 1929

(NCCC) en la administracion de la inspeccion especial de impuestos

Armonizacion de los métodos de trabajo en el marco del programa AdukEdgo
2000/2002:

— instauracion de una coordinacion de las actividades de control a nivel nacional

— mejora de la interaccion entre los servicios encargados respectivamente |de los
controles tradicionales e investigaciones contra el fraude

Acuerdo entre los departamentos belgas de justicia y finanzas respecto al conti@9%e
bancos y compafiias de seguros

Elaboracién de proyectos destinados a reforzar la colaboracion entre aduanad99%
célula de tratamiento de las informaciones financieras (CTIF)

DK Creacion, en la Administracion central de las aduanas e impuestos, de un ceptro de
informacién sobre el control, responsable del tratamiento y la transmision
permanentes de las informaciones sobre la criminalidad econémica

D Sobre la base del Codigo fiscal y la ley sobre la administracién de las aduanagoRs
servicios aduaneros siguen procediendo a controles de caracter penal ) fiscal
(controles en empresa, contables, volantes)

Las exacciones nacionales y comunitarias se tratan igual.
La sustraccién de derechos de aduana y exacciones reguladoras agricolas |se trata
como fraude fiscal, segun el Caodigo fiscal, incluso cuando el delito se comete en otro
Estado miembro, puede ser objeto de actuaciones judiciales por los servicios de
investigacion aduaneros

Decreto ministerial relativo a las primeras medidas de centralizacion del andlisB8d&l.1999
riesgos

EL Creacion en las aduanas de equipos de investigacion que se ocuparan principplEnente de
del fraude a los productos sujetos a impuestos especiales sobre el consumo 2001
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Creacion de servicios de control de las aduanas (controles internos, a posterfori inales

auditoria) de 2000
Informatizacién de la casi totalidad de las actividades aduaneras (Sistema inforn@tndre de
integrado de aduanas) 2000

Creacion de un departamento de andlisis de riesgos en la Direccion 33 del cont2d@iz

aduanas

Reestructuraciéon de los servicios centrales encargados de la represion del

(Oficina nacional de informacion e investigacion), destinada a aumentar la

especializacion de los funcionarios que trabajan en este sector

fta0de

IRL

Creacion del "Customs National Freight Inteligence Unit", que tiene como misi
vigilancia y la identificacion de cargas maritimas sospechosas (analisis de riesg

00989
0S)

Creacién de una unidad contra el fraude (UCA) en el Ministerio de Haciendd, 189

incluye también un sector especial de analisis de riesgos

Reestructuracion de la Guardia de Finanzas: reconversion del personal dispdtibie

hacia servicios mas dinamicos

Organizacién de distintos seminarios de formacion destinados al person
Ministerio de Hacienda encargado de la lucha contra el fraude

VA0 Y

NL

Institucion de departamentos de informacién de distritos (DIA) en los distritos

aduaneros: elaboracién de analisis de riesgos a nivel regional

Reduccién del nimero de distritos de 9 a 7

Reestructuracion del servicio de informacién e investigaciones fiscales (F
integracion del servicio de control econémico (ECD) en el FIOD como un
distinta

0oD),
idad

Creacién de un servicio central para los impuestos especiales sobre el cd
(CPA) en el centro nacional de informacion de aduanas (DIC): punto de col
entre las aduanas y el FIOD, que efectia misiones de control e investigacion

k2980
ntacto

Durante el periodo estudiado, la mayor parte de los empleados de la adminis
aduanera austriaca estaba destinado a controles tradicionales en el ma
despacho de aduana de las mercancias.

Al haber decidido el Gobierno austriaco interrumpir la contratacion de funcion
en las Administraciones publicas, los efectivos estan en ligera reduccion.

tracion
rco del

arios

Decreto ley n° 360/99: reestructuracion de la Direccion General de adua
impuestos especiales sobre el consumo

n&6.32.1999

Decreto n°® 705-A/2000: modificacion de las estructuras y competencias d
servicios aduaneros centrales y periféricos, incluidos servicios contra el fraude

€31088.2000

Decreto reglamentario n° 27/99: funcionamiento del sistema nacional de c
interno de la administracion financiera del Estado (SCI)

oh#dl1.1999

FIN

Reduccién del nimero de circunscripciones (de 7 a 5) sin cambios en los efecti

0s 1994
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S Reorganizacion de la Administracion nacional de aduanas, para: 01.03.1999
— dar prioridad a la lucha contra el trafico de tabaco, alcohol y estupefacientes
— aumentar el papel del andlisis para el control y la percepcion de los re¢ursos
propios tradicionales
UK Concentracion de todas las investigaciones contra el fraude en un Unico Seh888/2000

Nacional de Investigaciones (algunos miembros del personal de las oficinas

regionales siguen efectuando investigaciones)

Reorganizacién en curso en el Servicio de Aduanas e Impuestos Especiales
en vigor al 1 de abril de 2001): todas las actividades contra el fraude las control
adelante un Unico grupo

emeoa
ara en

Coordinacion multidisciplinar: introduccion de sistemas de contabilidad que per

mitan

gestionar los controles y los créditos de manera integrada
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6.2. Gastos agricolas

La organizacién de los servicios encargada de controlar los gastos agricolas ha experimentado
unaevolucién en casi todos los Estados miembrokas evoluciones mas complejas a nivel

organico consistieron en una reestructuracion, realizada o en preparacion, (E, F, P, UK), o con
mas frecuencia en la creacion de nuevas entidades (B, DK, EL, IRL, A, P, FIN).

Estado
Miembro

Medida

Fecha

B

Precision de las competencias de los tres servicios implicados en los control&99fe

los gastos FEOGA-garantia (célula de coordinacién y cuerpo de contrg

| del

Ministerio de Hacienda, cuerpo de control del Ministerio de Asuntos econémicps)

Creacién de un servicio de auditoria interno en la administracion de la inspect999

econdmica (sobre la base de un protocolo de colaboracién concluido con la
de intervencién y restitucion belga, o BIRB)

hficina

DK

Fusién de los dos organismos pagadores (que forman parte respectivament
direccion de asuntos europeos y de la direccion de estructuras en la Direccid
alimentacion), lo que permitira racionalizar la gestion y reforzar la lucha cont
fraude y las irregularidades.
Creacibn, en este marco, de una oficina especial, encargada fundamentalmer
coordinacion general del control y la lucha contra el fraude, de la aplicacion ¢
controles fisicos en virtud del Reglamento (CE) n° 2064/97 y de la cooperacid
las autoridades aduaneras y fiscales para los controles previstos por el Regl
(CE) n° 4045/89

e

ra el

te de la
je los
n con
amento

Creacién de un grupo especial de expertos, responsable de los controles de t
documentos aduaneros de las distintas operaciones de restitucion

ndos los

Los servicios de control interno, los servicios encargados de expedir los certifi
y las cajas favorecen la ejecuciéon y la calidad de los controles in situ d
servicios técnicos

cafe9
e los

Seminario internacional sobre la lucha contra el fraude, organizado p
Ministerio federal de Hacienda y destinado a los servicios de control contemy
por el Reglamento n°4045/89 (control de las exacciones sobre las cant
garantizadas)

odunlo 1999
nlados
idades

Nuevo enfoque a los controles a posteriori

Junio 199

EL

Creacion por la ley 2637/98 modificada en 1999 de un organismo de certifig
de cuentas OPILOG (productos agricolas), un organismo de pago OPE
(FEOGA-garantia y orientacion) y un organo de certificacion y vigilancia de
productos agricolas (OPEGEP)

=V 1))
KEPE
2 |os

Creacion de una division de control interno a nivel regional (Reglam
n°1663/95, expedicion de certificados de exportacion de frutas y hortalizas)

ep6d1

Reestructuracion de los servicios centrales encargados de la represion del
(Oficina nacional de informacion e investigacion), destinada a aument
especializacion de los funcionarios que trabajan en este sector

ftaade
ar la

Refuerzo de la plantilla encargada de los controles en las Inspecciones gene

rales de

las comunidades auténomas, en virtud del Reglamento n°4045/89
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Reorganizacion interna de la inspeccién del ACOFA (uno de los tres ser

encargados de la ejecucion de los controles a posteriori previstos por el Reglamento

(CE) n° 4045/89)

vitREO

Coordinacion de los controles entre los servicios aduaneros y la inspecci
ACOFA,; realizacién de controles conjuntos

on del

IRL

Instauracién de una Unidad de control interno en el Departamento de AgriculDiGembre de
alimentacion y desarrollo rural (DAFRD), destinada a controlar la puesta en ma26ied

de los regimenes agroambientales y de jubilacién anticipada

Controles en materia de restituciones: nombramiento de un funcionario de
del servicio de control interno del organismo pagador de las restituciones ant
direccion territorial del Ministerio de Hacienda

enlace
e cada

NL

Designacion del servicio del espacio rural como organismo pagador en el mar@ooe

la aplicacion de las medidas de desarrollo rural

Creacién de un organismo pagador en el Ministerio de Agricultura para las me%?&%mbre del

de desarrollo rural adoptadas en el marco de la »Agenda 2000>.
Fusién entre este organismo pagador y el organismo pagador "Vino" (que

desde 1995), con el fin de explotar el potencial de racionalizacion y mejorar la
eficacia de la administracion. Un nuevo organismo de certificacion certificara las

cuentas de este nuevo organismo

XN

Refuerzo de la direccién de control del instituto nacional de intervencién y ga
agricola (INGA)

areRo

Mejora de la coordinacion de los controles por la Inspeccion general de fin
(IGF), en aplicacién del Reglamento (CE) n° 4045/89 (FEOGA-garantia)

aARae

Reestructuracion del IFADAP, que cubrira tanto los servicios operativos com0ia0

direccion de inspeccion del instituto (DINS)

Creacién de cuatro servicios funcionales, asi como un servicio de informaci@oég

bancarias en el DINS

Decreto reglamentario n° 27/99: funcionamiento del sistema nacional de ¢
interno de la administracioén financiera del Estado (SCI)

oh#dl1.1999

FIN

Cooperacion reforzada entre los funcionarios que participan en la lucha contt&99

fraude y las irregularidades: creacion de un puesto de coordinacién en el Min
de Agricultura y silvicultura

sterio

Uniformizacion de los procedimientos y controles en la unidad responsable
subvenciones para la exportacion de las materias primas agricolas y pra
agricolas transformados (unidad que nacié de una fusién en 1998)

04989/2000
ductos

Intensificacion de las actividades de formacion en la unidad "control" del Co
sueco para la agricultura

nsejo

Atribucion de poderes de contr@ posteriori de las ayudas a los mercad
(Reglamento (CE) n°® 4045/89) a la unidad "revision" de la Administracion nac
de agricultura

0S
onal
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UK

Actividades preparatorias para la sustitucion de las distintas agencias de pa3
una sola agencia (a partir del 1 de abril de 2001)

ge0por
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6.3. Fondos estructurales y fondos de cohesién

La mayoria de los Estados miembros (DK, D, EL, E, IRL, I, NL, A, P, FIN, UK) redefini6 p al

menos precisé las competencias y las responsabilidades respectivas de los distintos servicios
encargados de los controles en el &mbito de las acciones estructurales. Algunos de ellos (EL, E,
I, NL, A, P, FIN), sin embargo, llevaron a cabo una reorganizacion mas amplia que otros.

Estado
Miembro

Medida

Fecha

B

Utilizacion de una oficina externa para responder a las obligaciones d
Reglamentos (CE) n° 2064/97 y 1260/99

e1989

Separacion administrativa entre la funcion de "agente responsable del tratamig
los expedientes” y "controlador" (controles in situ)

ento de

DK

Adaptacion de las estructuras administrativas del FSE y el FEDER, a raiz
acuerdos de cooperacion celebrados con la Comision en abril de 1999 con res
Control Financiero (en la seccién 6.2 se hace referencia a la fusion ent
organismos de pago)

1d 969/2000
pecto al
e los

Puesta a punto, por la administracion del mercado laboral, de un sistema infor
gue permita descubrir mejor los fraudes cometidos en el marco de las accio
formacion (FSE)

15000
nes de

Verificacién de los proyectos del FSE y el FEDER por un interventor de cuentas

Refuerzo del control interno en algunos ambitos

1999/20

Algunos gestores de los Estados Federados han creado grupos de
independientes competentes para la ejecucién de controles in situ, los visados
y las consultas anuales

control
finales

EL

Ley n°2860/2000: creacion de una Comision del Control Financiero que cont
los gestores, los érganos de pago y a los beneficiarios, responsable de la dec
de gastos final para el Marco comunitario de apoyo 2000-2006

(!¢ 0]
aracion

Instauracién de una unidad especial encargada de los controles en el ambito del FSE

en el Ministerio de Trabajo y asuntos sociales

Refuerzo del personal encargado de los controles en virtud del Regla
n°2064/97 en las Inspecciones generales de las comunidades autbnomas

mento

IRL

Designacion de representantes autorizados para efectuar controles en el marco de las

operaciones cofinanciadas por los fondos estructurales y el fondo de cohesion:

— instauracion de una unidad responsable de los controles in situ anteddd999
beneficiarios del FEDER vy el fondo de cohesion y de una unidad responsable de

los controles en el marco del FSE

— incorporacion de dos representantes suplementarios al servicio de auditoria

del Departamento de agricultura, alimentacion y desarrollo rural (DAFRD), cpn la
misién especifica del Control Financiero de las operaciones cofinanciadas por los

fondos estructurales (aplicacion del Reglamento (CE) n° 2064/1997)

Mayo/junio

Enero de
2000

interno
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Decreto ministerial n° 4102: creacién de una comision de control en el Ministeri@@®7.2000
Politicas agricolas habilitada para expedir la declaracion de certificacién prevista por
el Reglamento (CE) n° 2064/1997 (saldo de los gastos para programas operativos

multirregionales)

Creacion de una oficina "Estructuras" en el Ministerio de Politicas agricol
forestales, responsable de los controles técnico-administrativos y de la organ
de los controles "a posteriori" sobre muestras en el marco del FEOGA-orientaci

a28y11.1999
zacion
ON

Circular n° 1378: coordinaciéon entre los servicios exteriores del Ministerip 28e11.1999

Trabajo en el marco del control tradicional de las actividades de formacion (FSE)

Proyecto de estudio "Sistemas de control" (gastos FSE); proyecto experimentgl 2006l

ambito informéatico "ARCA"

Directrices del Ministerio del Tesoro para la organizacion de los sistemas de control

Circular n° 4373: define las competencias del Cuerpo forestal del Estado en m#&4ri®.2000

de gestion, pagos, controles y caducidad (disposiciones de aplicacion del Regl|
(CE) n° 2080/1992)

amento

NL

Designacion del Ministerio de Asuntos sociales y del empleo como sernviio finales

responsable de la concesion de subvenciones en el ambito del FSE

de 2000

Medidas de cooperacién emprendidas por el servicio de investigacion espec
Ministerio de Asuntos sociales y del empleo:

— consultas con otros servicios de investigacion en el marco de la aplicacion de

— apertura de una investigacion penal, en cooperacién con el Ministerio Public

i 0l

| FSE

D

A raiz de las lagunas constatadas a mediados de 1998: revision de la organ
administrativa para la aplicacion de la iniciativa URBAN, refuerzo de los cont
(controles de un 5% de los gastos elegibles, examenes por el contable del Mir
de Interior, controles internos en las ciudades)

iZE@98N
roles
nisterio

Reorganizacion del sistema de gestién y control del FSE, con el fin de redy
riesgo de fraude

ciroeb

Medidas de distintos Ministerios destinadas a reforzar la gestion, el control
vigilancia de los fondos estructurales durante el periodo 2000 - 2006

2014.2.2000
(examen erj
Parlamento
en 2001)

Transferencia de la responsabilidad de las tareas de coordinacién horizg
pluridisciplinar del Control Financiero en el marco de los fondos estructurale
Ministerio de Hacienda a la cancilleria (desde el principio del perioda
programacion 2000 - 2006)

) 01
s del
de

Transferencia de la responsabilidad para el Control Financiero central del F$
Ministerio federal de Trabajo, salud y asuntos sociales al Ministerio feder
Economia y Trabajo (BMWA)

5B1dek.2000
Al de
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P Decreto ley n° 54-A/2000 (modificado por la ley n° 20/2000), destinado a reforza&2G£0
sistema nacional de gestién, control, evaluacién y control en el marco del Marco
comunitario de apoyo Il (MCA IlIl), en aplicacién del Reglamento (CE)|n°

1260/1999:

— mantenimiento del enfoque de una estructura que incluye tres niveles de control

— institucion de nuevos procedimientos para el control de la aplicacion de los fondos
estructurales

— atribucion del poder para supervisar el conjunto del sistema a la Inspeccién
general de finanzas (IGF)

Decreto reglamentario n°® 27/99: funcionamiento del sistema nacional de coh#dl1.1999
interno de la administracion financiera del Estado (SCI)

FIN Nuevas disposiciones legislativas por las que se clarifican y refuerzan1@89/2000
responsabilidades y los poderes de las autoridades nacionales responsables de la
gestion de los fondos estructurales

S Reorganizacion y adaptacion de los métodos de trabajo de los servicios econpmicos
de la Oficina sueca para el mercado de trabajo (AMS)

Manual relativo a la organizacién de los controles en el marco del FEOGA-garantia

UK Distribucion trimestral, por el Departamento de Comercio e Industria (DTI), dg 2680
lista enumerando todos los casos de irregularidades, lo que permite a las autgridades
del Reino Unido comprobar si sus datos corresponden con los del DTI (medida
tomada a raiz de una auditoria del Tribunal de Cuentas)

Guia del Departamento de Medio Ambiente, Transporte y Regiones (DETR) reld9a9
al seguimiento de los gastos FEDER, segun tres auditorias efectuadas en las pficinas
regionales

Transferencia de la responsabilidad del seguimiento de los controles FSELI89
Departamento de Educacion y Empleo (DfEE) a las oficinas regionales del Gobierno

Establecimiento de un Subcomité para la lucha contra el fraude en el DfEE, con &l9@9
de supervisar las medidas adoptadas por el Departamento de lucha contra el fraude

Creacién de un Grupo de enlace gubernamental para responder al fra98é:
coordinacion de las investigaciones en los casos que implican varios fpndos
estructurales
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7. COLABORACION ENTRE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

En el periodo que nos ocupa, varias medidas han contribuido a la consecucion del objetivo previsto
el Tratado (articulo 280-83 CE) de una "colaboracién estrecha y regular entre las autorida
competentes" de los Estados miembros, por una parte, y entre estos Ultimos y la Comisidn, por otra
estas medidas parece desprenderse una colaboracion mas estrecha en materia de recursos propi
en los deméas ambitos.

Por su parte, la Comision sigue haciendo de la cooperacion un eje general de su eswategi
fraude Su plan de accion 2001-2002 prevé valorizar las estructuras de cooperacion y reforzar
recogida y el analisis de la informacién.

7.1. Recursos propios

En esta materia, una serie de Estados miembros juzgan la colaboracion estrecha y regular entre
las autoridades competeneglicitamente satisfactoria(B, EL, E, F, A, S).

Ademds varios Estados miembros desean una profundizacion de esta colaboracion y|realizan
esfuerzos en este sentido (IRL, NL, A, P, S, UK).

Estado Medidas de colaboracién Fecha
Miembro
B La normativa existente permite una colaboracion estrecha y regular entre los Estados

miembros, por una parte, y entre los Estados miembros y la Comisién, por otra

El sistema de informacion contra el fraude AFIS es una herramienta informatica muy
apreciada por Bélgica

Dos empresas multinacionales fueron objeto de un control fiscal multilateral ppd &89
administraciones belgas del IVA y de Aduanas e Impuestos Especiales. En las
reuniones celebradas en el marco de estos controles participaron funcionafios de
distintos paises miembros

EL Las aduanas favorecen la asistencia mutua y cooperan plenamente en este marco, que
juzgan muy satisfactorio (en particular en los sectores sensibles de tabacos y
combustibles)

Acuerdos de cooperacion aduanera con Ucrania y Georgia 1999/2000

Acuerdo multipartito con los paises de Europa del Sudeste para la lucha contt@9e/2000
delincuencia organizada

Acuerdo de cooperacion entre la Oficina de represion del crimen financiero| Y 89/2000
homdloga rusa

Revision en curso del acuerdo de cooperacion aduanera con la antigua Yugoslavia 2001

Negociaciones sobre un acuerdo de cooperacion aduanera con Turquia 2001+

Seminario sobre la lucha contra el fraude en el sector textil (OLAF/Grecia, 0B@80
Estados miembros)
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Espafia juzga satisfactoria la cooperacion existente

La colaboracion entre la Comisién y las aduanas francesas es en general satisf

actoria,

a pesar de algunas disfunciones especificas (falta de informacion previa de las
autoridades aduaneras, asociacion tardia de éstas a las investigaciones, [falta de
coordinacion con varios servicios a los que atafie un control in situ, difusion de una
sospecha de fraude sin certeza juridica sobre el incumplimiento de la normativa

comunitaria).

En materia de investigaciones externas y coordinacion de las acciones de lucha contra

el fraude es sobre todo donde se lleva a cabo la colaboracion entre la Comisio
aduanas francesas.

Seria deseable que algunas de las actas frecuentes de casos de asistencia
transmitieran a las autoridades competentes de los Estados miembros

ny las

mutua se

IRL

Esfuerzos de cooperacion entre el servicio aduanero irlandés y los se
correspondientes de los deméas Estados miembros

Vid6S/2000

NL

Declaracién comin de intenciones entre los servicios aduaneros de los Paises
del Reino Unido, destinada a reforzar la colaboracién en materia de intercamb
informaciones y lucha contra el fraude

BEQOS y

ios de

Proyecto para instaurar, en el centro de informacion de aduanas (DIC), una ver
central para la administracion fiscal y sus contactos con la OLAF

1thf o

Austria considera que la asistencia mutua funciona como previsto y califi
colaboracion de muy buena, aunque en algunos casos seria deseable un
coordinacion por parte de OLAF y decisiones mas rapidas por parte de la Comu

ca la
A mejor
nidad

Los trabajos en el marco de "Aduana 2000" deberian proseguirse con el fin de |
un nivel mas uniforme y elevado de analisis de riesgos

egar a

Profundizacién de los esfuerzos de coordinacién entre todos los organism
control, asi como con la OLAF y otros servicios de la Comision

ak99e/2000

FIN

Acuerdos de cooperacién operativa aduanas/policia/policia de fronteras, ampli
Estonia, Letonia y Lituania

ap080a

Modalidades practicas de la cooperacion nordica (red de corresponsales adua
policia en materia de estupefacientes y delincuencia organizada, reuniones reg

nA ¥itales de
LI[2066)

Acuerdos de cooperacion aduanera y asistencia administrativa aduanera con |
Ucrania y Eslovaquia (delincuencia organizada)

P 200,

Formacion intensiva sobre la politica agricola comin para expertos adua
polacos

AR08

Acuerdo con las aduanas rusas sobre la prevencion del fraude (exportaciones
y cerdo a Rusia, aproximacion con los datos OLAF)

dé b&ecipios
de 2001

Se ha encargado al Servicio de lucha contra la criminalidad econdmica (Ofici
lucha contra los crimenes econémicos) a nivel nacional,

— de coordinar las medidas adoptadas en Suecia para luchar contra el frau
demés irregularidades y la mala utilizacién de los recursos comunitarios

— de servir como organismo de enlace con la OLAF

n@lo@7.2000

de, las
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Establecimiento de enlaces con la OLAF para comunicar los casos de ferude e
irregularidades, reflexion conjunta sobre las formas de desarrollar todavia mas las

actuales formas de cooperacion

Suecia expresa la buena cooperacion con la OLAF y los demas Estados miempd@96r2000

el marco del Reglamento (CE) n° 515/97

UK

Existe una cooperacion estrecha y regular entre las autoridades competentes;, 199000

se refleja en:

— el despliegue de aduaneros y de agentes de enlace (ambito de ingresos) ante las

autoridades correspondientes de 8 Estados miembros

— la conclusién de Protocolos de acuerdos bilaterales con Francia, la Republica de

Irlanda y los Paises Bajos

— el enfoque coordinado del servicio de Aduanas frente a las solicitudes de

asistencia mutua

Establecimiento de un equipo de inteligencia para las aduanas, con el fi2000

desarrollar la inteligencia en todos los ambitos del fraude aduanero y servir
punto de contacto para los otros servicios de inteligencia europeos

como
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7.2.

Gastos agricolas

Ante de las respuestas de los Estados miembros, la colaboracion en materia de gastos agricolas apai
desarrollada que en el ambito anterior. Sin embargo, los vinculos mas estrechos entre la Comision y
Estados miembros (EL, IRL, P, S) se establecieron en este periodo.

Estado
Miembro

Medidas de colaboracion

Fecha

EL

La colaboracion entre las autoridades nacionales y los servicios competente
Comisién se juzga muy positiva

5 de la

Las autoridades francesas llamaron la atencion de la OLAF sobre la necesi
garantizar la informacion de los servicios administrativos nacionales competen
modo que pudieran adoptarse las posibles medidas cautelares

dad de
tes, de

IRL

Investigaciones conjuntas de la OLAF, el Departamento de Agricultura, aliment
y desarrollo rural (DAFRD) y el Departamento de agricultura de Irlanda del N
(DANI): sector lacteo (regiones fronterizas)

at®&99/2000
lorte

Esfuerzos de cooperacion con el DANI, los auditores del Organismo de certific
la Comision y el Tribunal de Cuentas europeo, por lo que se refiere al FE(
garantia

acion,
DGA-

Organizacién del seminario OLAF/DAFRD: "Gestion del riesgo y proteccion dg
pagos directos procedentes de la Comunidad"

b (@stubre
2000

de

Profundizacién de los esfuerzos de coordinacién entre todos los organism
control, asi como con la OLAF y otros servicios de la Comision

ak99e/2000

FIN

Cooperacion reforzada entre los funcionarios nacionales, la OLAF y las autor
rusas sobre la comprobacion de los documentos de importacion (gastos FE
garantia)

dades
FOGA-

Cooperacion con las autoridades rusas por lo que se refiere a la comprobacior
documentos de importacion, organizacién de sesiones de formacién destinadg
agentes aduaneros asi como a otros funcionarios rusos

de los
1S a los
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7.3.

Fondos estructurales y fondos de cohesién

Sin estar tan desarrollado como en materia de recursos propios, la colaboracion en el ar
las acciones estructurales parece relativamente activa en algunos Estados miembros (I}
S, UK).

mbito de
RL, FIN,

Estado
Miembro

Medidas de colaboracion

Fecha

B

Organizacion de reuniones anuales con la Comision (que cubre tres fondos

estructurales), con el fin de coordinar las actividades de control

Medidas destinadas a asignar los fondos FSE y los fondos de cofinanciacio
manera integrada

nes de

EL

La colaboracién entre las autoridades de control nacionales, los servicios de

de la Comision, la OLAF y el Tribunal de Cuentas europeo se considera satisfactoria

(protocolos sobre controles regulares)

control

Esta en curso una investigacion sobre las cuestiones para las que se solicita |
de la OLAF

a ayuda

IRL

Consolidacion de los esfuerzos de cooperacion con la Comision, el Departamerit®38:2000

finanzas, las autoridades de gestion y las agencias de ejecucion

Seminarios e intercambios con los paises candidatos a la adhesion, acue
hermanamiento con Polonia (organizados por el DAFRD)

rdos de

La oficina central del Ministerio de Trabajo organizé un encuentro con represen
de la OLAF, la Comisién, las Administraciones nacionales y las regiones ital
con el fin de precisar el ambito de aplicaciéon del Reglamento n° 1681/94 rela
las "irregularidades".

A raiz de estos encuentros, ltalia elabor6 un documento que preconizaba una

simplificacion del formulario destinado a la comunicacion de las irregularidade
OLAF.

(469

janas
livo a

5 ala

Profundizacién de los esfuerzos de coordinacién entre todos los organism

control, asi como con la OLAF y otros servicios de la Comision (protocolos

bilaterales entre la inspeccion general de finanzas y la Comision)

ak99e/2000

FIN

Formacién comln de los funcionarios finlandeses
(autoridades finlandesas, Comision OLAF)

responsables del goBGichibre

de
1999

Intensificacién de la cooperacion entre las autoridades.

1999/20

Actualizacion y consolidacion de las normas e instrucciones relativas a las
practicas de presentacion de informes en el marco de los Reglamentos (CE) n°
y 1681/94 (medidas de desarrollo rural y gastos agricolas).

udage de

526091

Mejora de los sistemas de control (bases de datos)

Establecimiento de vinculos con la OLAF para la comunicacién de los cas
fraude e irregularidades, reflexién conjunta sobre las formas de desarrollar t
mas las formas de cooperacion existentes

pos de
bdavia
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UK

El DfEE colaboré estrechamente con la Comisién/OLAF (Grupo de respue
fraude incluye a un representante de la OLAF)

sta al
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CUESTION DE LA RECAUDACION

El cuestionario dirigido a los Estados miembros por la Comisién para el periodo en cuestion abord
de forma mas especifica el tema de la recaudacion. La Comisién en particular planteé a los Este
miembros la cuestion del grado de prioridad concedido a los intereses financieros comunitarios en ¢
de incumplimiento del sujeto pasivo en la recaudacion. Generalmente (salvo excepciones), se da:
de igualdad a los intereses financieros comunitarios respecto a los intereses nacionales en cas
incumplimiento del sujeto pasivo y los créditos comunitarios no se consideran deudas prioritarias.

El cuadro siguiente recoge las medidas que adoptaron los Estados miembros para mejora
recaudacion en el @&mbito de los recursos y gastos indebidos, asi como algunas observacione
caracter mas general hechas a este respecto.

8.1.

Recursos propios

Tres Estados miembros indican nuevas medidas en este ambito en materia de recaudaciéon sobre
el periodo (DK, I, UK).

Estado
Miembro

Medidas destinadas a mejorar la recaudacién de los recursos no percibidos y de los gastos
indebidos

B

La ley general de aduanas e impuestos especiales prevé un derecho de ejecucion preventivo, un
privilegio sobre los bienes muebles y una hipoteca legal sobre todos los bienes inmuebles de los
sujetos pasivos de derechos o impuestos sobre consumos especificos.
En caso de incautacion de los bienes o de pago voluntario en aplicacion de una decisién judicial, la
consignacion de los derechos se efectia en el orden siguiente: en primer lugar, los derechos de
importacion; en segundo lugar los impuestos sobre consumos especificos
Las investigaciones efectuadas por las autoridades belgas permitieron la recaudacién de [importes
importantes.

DK

En Dinamarca, por lo general, los créditos comunitarios tienen el mismo nivel de prioridad que los
créditos nacionales en caso de recaudacion a raiz de un abuso.
Se modifico la ley aduanera (ley n° 228) para reforzar las condiciones de acceso a la prorroga de

pago de los derechos de aduana. Las autoridades aduaneras y fiscales podran exigir en lo sucesivo
qgue las empresas que deseen adherirse al régimen de prérroga de pago proporcionen, enfmomento
del registro y en caso de modificacion posterior de los datos, determinadas informaciones

financieras asi como informaciones sobre las exportaciones previstas.
También se introducen normas similares para los operadores que exportan mercancias sujetas a
derechos de exportacion.
Por ultimo, en lo sucesivo se podra privar a las empresas el acceso a la prorroga de pago cuando se
considera que existe riesgos particulares de impago de los derechos de aduana y los derechos de
importacion.

EL

El fundamento juridico para la recuperacion lo constituyen las disposiciones combinadas del|{Cédigo
Aduanero nacional y el Reglamento 2913/92 que establece el Cédigo Aduanero Comunitario, asi
como del codigo de los ingresos publicos. Los intereses nacionales y los intereses comuinitarios
estan en igualdad de condiciones.

El articulo 379 del Cddigo Aduanero francés instaura el mismo privilegio para los derechps que

constituyen los recursos propios y los impuestos nacionales percibidos en caso de importacion de
mercancias. En ese sentido, la administracion de aduanas goza de preferencia sobre todos los
acreedores
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Una importante reforma legislativa tuvo lugar en Italia en 1999, con el fin de mejorar los resu
de la recaudacion y regular las relaciones con los concesionarios (Ley n° 337, decretos leg

ltados
slativos

n° 46,.112 y 326, decreto interministerial finanzas - tesoro n° 321, notas ministeriales n° 1584/VIl|

y n° 2488/VIII)
En 2000, distintas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas pusieron al
modalidades de recaudacion y recuperacion de los impuestos directos.

La Inspeccién de Auditoria lleva a cabo una lucha eficaz contra el fraude en el ambito
recursos propios tradicionales, se encarga, en particular, de la auditoria externa de los
econdmicos. Asi pues, las recaudaciones en concepto de RPT efectuadas por este servicio
en 15.510.783 LUF para el ejercicio 1999

dia las

de los
agentes
se cifran

Para los 10 casos de fraude e irregularidades recogidos en el informe anual de los recurso$ propios

tradicionales del ejercicio 1999, el porcentaje de recaudacion se cifra en el 100%

NL

No se tomdé ninguna medida para mejorar la recaudacion de los recursos propios. Los créditos

fiscales en este ambito son deudas prioritarias

El régimen en vigor para el cobro de las deudas es el de la quiebra sin jerarquia entre los act
Este régimen no concede prioridad al cobro de las deudas publicas, incluidas los de la Comu

El porcentaje de percepcion de los recursos propios tradicionales asciende al 99,92%,.

eedores.
nidad

Los recursos clasificados "B" son relativamente poco importantes en relacion con otros Estados

miembros

UK

La posibilidad de aplicar intereses a las deudas aduaneras se introdujo en abril de 2000.

La Oficina central para el transito comunitario revisé sus procedimientos de cobro de las
(notificacidn acelerada a los operadores y a las sociedades garantes respecto a las opera
liquidadas).
Desde principios de 2000, el cobro de las deudas aduaneras forma parte integrante
procedimientos aduaneros para la recaudacion de otros derechos e impuestos.

deudas
ciones no

de los

Aunque los derechos de aduana y agricolas sean créditos no prioritarios en caso de incumplimiento

del sujeto pasivo, la mayoria de las deudas se pagan o garantizan en el momento en que se
(oincluso antes).
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8.2. Gastos agricolas

En materia de recaudacién de los gastos agricolas, diez Estados miembros han gdoptado
distintas nuevas medidas en el periodo (B, DK, EL, F, IRL, I, A, P, FIN, UK).

Por otra parte, tres Estados miembros sefialan un régimen de deudas prioritarias (EL, IRL, ).

Estado
Miembro

Medidas destinadas a mejorar la recaudacién de los recursos no percibidos y de los gas
indebidos

B

La oficina de intervencion y restitucion belga adopt6 dos medidas que merecen ser destacad

— la instauracién de un nuevo sistema informatico (IRIS), que permitira la centralizag
actualizacion casi automatica de los datos de los deudores que planteen problemas

— la creaciéon de una célula de deudores

tos

as:

ion y

DK

Mejora de la gestion de las cuentas deudoras, lo que permite evitar las pérdidas correspon
las nuevas deudas y cubrir la mayor parte de las antiguas

La aplicacion de un nuevo sistema de gestion de las garantias y, al mismo tiempo, de apg
exportaciones contribuy6 a reducir alin mas los riesgos de pérdida

dientes a

yo a las

EL

La ley n°2520/97 modificada en 1999 garantiza que las deudas con el Estado son prioritarid
los importes afectados por las irregularidades en el sector agricola se devuelven des
compensacion, sumados los intereses legales

1S y que
pués de

La Comisién interministerial de coordinacion de los controles (CCIC - seccién FEOGA-gal
reforzé sus acciones de recaudacion en el marco de los controles a posteriori del Reglan
4045/89. Se constituy6 una base de datos, actualizada trimestralmente por los organismos p

antia)
hento n°
agadores

Uno de los obstaculos para una recaudacion mas rapida reside en el hecho de que, cada ve
frecuencia, los beneficiarios de una ayuda impugnan en juicio la decision de transferencia

7 con Mmas

El principio del traspaso al CCIC de la centralizacion de las comunicaciones efectua
aplicacion del Reglamento (CE) n° 595/91, anteriormente a cargo de la Direcciébn Geng
aduanas y derechos indirectos, se decidio a finales de 1999

das en
eral de

IRL

Generalmente, se da la misma prioridad al cobro de las deudas de la Comunidad que al cob
deudas nacionales.

Se asignaron recursos suplementarios en 2000 al cobro de las deudas en el marco de los T
agroambientales y de jubilacién anticipada.

El programa "Headage/Premia" prevé la posibilidad de reducir el futuro pago a un deudor e
del importe de las deudas engendradas en el marco de los distintos regimenes comunitarios

ro de las
egimenes

n razén

La agencia de Estado italiana encargada de las intervenciones en el mercado agricola (A
beneficia de un estatuto juridico particular como organismo de pago.

Una proposicién de ley promovida por el Ministerio de Hacienda tiene por objeto ampliar
privilegios a otros &mbitos.

MA) se

estos

Italia sefala la aprobacion, en 1999, de distintas medidas que prevén acciones de recuperacion.

El organismo pagador de los gastos agricolas (AMA) ha creado una unidad especialmente

encargada de cobrar las deudas pendientes.

Por otra parte, el AMA esta habilitado para compensar todos los importes que deben recau
un beneficiario por otros derechos del mismo beneficiario.

Asi, el 95% de todos los créditos se recuperan con menos gastos por compensacion en el e
uno o dos afos.

darse de

spacio de
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p El instituto nacional de intervencién y garantia agricola (INGA) mejoré el sistema informatico
utilizado para la recaudacion y adapté las disposiciones de recaudacion.
La utilizacion mas frecuente del sistema de compensacién de los créditos permitié recaudaciones
mas rapidas.

FIN Actualizacion de las instrucciones para el procedimiento de recaudacion, aplicacién un banco de
datos centralizado (en particular para el seguimiento de las recaudaciones)

UK Se _concede alta prioridad a la recaudacion de los gastos agricolas (sobre la base de las insfrucciones
revisadas para 1999-2000).
Durante 2000, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion revisé todas las deudas no
recuperadas desde hace al menos dos afos
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8.3.

Fondos estructurales y fondos de cohesién

Las nuevas medidas relativas a la recaudacion en el ambito de las acciones estructur
menos numerosas: solo se refieren a cuatro Estados miembros (F, S, FIN, UK).

Estado
Miembro

Medidas destinadas a mejorar la recaudacién de los recursos no percibidos y de los gas
indebidos

DK

Mejora de la gestion de las cuentas deudoras (FEOGA-orientacién), gracias, especialmel
constitucion de la nueva direccion de la alimentacion.

Fortalecimiento, por la administracion danesa del mercado laboral, de la responsabilidad
autoridades regionales respecto a las subvenciones del Fondo Social Europeo

EL

Para todas las irregularidades constatadas, independientemente de la importancia del
elegible, se inicia el procedimiento previsto por el decreto ministerial conj
2007892/461/27.5.98, relativo a la recuperacion de importes pagados indebida o ilegalmen
recursos nacionales o recursos de la Unién Europea en el marco de la aplicacion de las
comunitarias.

El seguimiento de las recaudaciones esta garantizado por el Ministerio francés de Empleo
base de informes de control que emanan de los servicios regionales de control. En 1999, Ia
n° 99/21 vino a precisar el procedimiento de recaudacion

IRL

Irlanda no tuvo necesidad de mejorar su actual sistema de recaudacion de fondos indebi
pagados en el marco de las acciones estructurales

ales son

tos

nte, a la

de las

importe
unto

te sobre
politicas

sobre la
circular

damente

Una vez efectuado el acto administrativo de "autoproteccion”, es posible proceder a la recaudacion

por via ejecutiva por el cuerpo de abogados autorizados por el Estado

Respecto al FSE y al FEDER, es posible que los servicios competentes en materia de suby
liquidacion pidan, en casos concretos (retrasos, obstaculos o modificaciones del proyecto,
pruebas suficientes después del recordatorio, desvio de las subvenciones, imposibilidad de
el fundamento de una demanda, quiebra,...) al beneficiario que devuelva inmediatam)
subvencion (con intereses) o suspendan el pago de una subvencion aliin no abonada.
Ademas de estos procedimientos, hay servicios que exigen una garantia suplementaria esp
los fondos comunitarios (en el marco del FEDER), de modo que la recaudacion esté garant
toda circunstancia.

encion o
falta de
verificar
ente la

ecifica de
zada en

En el ambito del FEOGA-orientacion, el IFADAP procede por compensacion de los crédito
recuperar los importes indebidamente percibidos por los beneficiarios

S para

Se puso al dia el manual de administracion econémico de la AMS.

El Consejo sueco de agricultura puso en marcha un proyecto para hacer mas efect
procedimientos de recaudacion de ayudas medioambientales indebidamente pagadas.

Se empez6 también la elaboracion de directivas para la gestion de los reembolsos y la comu
de irregularidades en el marco de las ayudas financiadas por el IFOP.

vos los

nicacion

FIN

Las medidas de recaudacion fueron reforzadas por nuevas disposiciones legales. Se intr
algunos cambios en los sistemas de seguimiento de las medidas de recaudacion y de los r
de las inspecciones y controles (2000).

odujeron
esultados
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Por lo que se refiere al FEDER, la recaudacion de las financiaciones comunitarias obtenigas por
error o de manera fraudulenta se considera la principal prioridad.
El Departamento de Medio Ambiente, Transporte y Regiones (DETR) avanzé hacia la revision de

su base de datos "fraudes e irregularidades" y las directrices distribuidas entre las oficinas regionales
del Gobierno.
Por lo que se refiere al FSE, el Departamento de Educacion y Empleo (DfEE) establecié un

mecanismo para detectar y recaudar los pagos indebidos (posibilidad de bloquear el pago de nuevas
subvenciones hasta que se liquide la deuda, posibilidad de deducir el importe de la deuda de los
pagos que deben efectuarse), lo que llevo el porcentaje de recaudacion a cerca del 100%.
El Departamento actia también a peticién de la Comunidad, de conformidad con la legislacion
vigente.
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9. HECHOS DESTACADOS DE LA PRACTICA DE LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

En general, los cambios introducidos en la practica de la lucha contra el fraude en el periodo
refieren en primer lugar a larétodos de control de los Estados miembros.

9.1. Recursos propios

En la practica, la lucha contra el fraude en los recursos propios se ha caracterizado en 1999-
2000 por la adopcién o la modificacion de los protocolos o métodos de control de yarios

Estados miembros (B, EL, E, I, FIN).

Los sistemas de informacién relativos al fraude fueron también objeto de nuevas medidas, a
veces a nivel informatico, en cuatro Estados miembros (B, DK, EL, I). Por ultimo, algunos
Estados miembros (EL, |, S) destacan un esfuerzo particular de formacién en dicho periodo.

Estado Hechos destacados Fecha
Miembro
B Esta previsto instaurar ciclos de control en el marco del plan estratégico 2000/29092

de la administracién de las aduanas e impuestos especiales, que permitan orientar los
controles mas eficazmente hacia el fraude

Instauracion, por la administracion de aduanas e impuestos especiales, de un| fid@90
de analisis criminal (ACRIDA), como complemento a los sistemas de informacién

aduanera existentes (fichero de caracter judicial que permite poner de religve las
relaciones entre los datos relativos a la criminalidad y otros datos significativos)

DK Iniciativas de la comision de coordinacién de la lucha contra la criminalidad
econdmica en detrimento del sector publico:

— proyecto destinado a mejorar la cooperacion y el intercambio de informacidbes  de
entre las autoridades encargadas de la lucha contra la criminalidad economid®98n
este proyecto, la criminalidad econémica contra los recursos de la Unién Europea
tuvo la misma prioridad que la criminalidad econémica que afecta a los regursos

nacionales

— redaccion de la ficha informativa "¢ A quién pertenece esta empresa?"”, referni@0én
particular, a la identificaciébn de los propietarios de una empresa y |a la
investigacion que debe realizarse sobre la empresa en caso de desembolso de
fondos publicos

EL Protocolo de acuerdo con la asociacién de industrias quimicas (desvio de prqdL@$8$2000
precursores de drogas)

Negociaciones sobre un protocolo de acuerdo con la asociacion de los ageng&0tie
aduanas

Preparacion de protocolos de cooperacion en materia de delincuencia finarR0&k
(Aduanas/Justicia/Policia)

Formacion en usurpacion de marca y en utilizacion de los protocolos de acuerdo 2000
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Entrada en funcién progresiva del sistema informético integrado de aduanas ((
incluido el andlisis de riesgo sobre las informaciones y las investigaciones

DRBTbre de
2000

Instruccion relativa a las restituciones a la exportacion por parte de la Direcci
aduanas e impuestos especiales/Fondo de garantia agricola (Protoc
coordinacion de los controles)

ONlag  de
D[B006e

Transposicién, a nivel nacional, de los aspectos innovadores en materia de {
(Reglamentos (CE) n° 2787/2000 y Decision n° 1/2000 del Comité CE/FTA sol
transito comun)

ransito
ore el

Auditoria aduanera interna: creacién de una comision responsable de la redac|
manuales de auditoria relativos a los recursos propios tradicionales

cit®D8e

Auditoria aduanera externa: ejecucion de controles tipo auditoria para em
favorables al proyecto (controles experimentales para la aplicacién de la decig
210/97/CE)

oifiS3:33
ion n°

Proyecto de la Guardia de Finanzas, destinado a optimizar la actividad opera
sus departamentos de aduanas y recursos propios (en el marco del pr
comunitario "Aduana 2000")

lidodembre
DgRaheD9

Adaptacioén, por la Guardia de Finanzas, de sus sistemas de informacion,
permite reforzar el andlisis de riesgos (mercancias a la llegada), intensificar el
del trafico internacional por carretera y mejorar el control de las empresas que
a nivel internacional

d epe
control
bperan

Tendencias:
— sustitucion progresiva de los controles concomitantes por controles a posteri
— recurrir mas a los sistemas informaticos para desarrollar el analisis de riesgg

— mejorar la cooperacion entre los 6rganos civiles y militares

n

FIN

Finlandia record6 varios cambios producidos desde 1995

Estrategia comin en materia de tecnologia informéatica en el marco de Aduana

2000

Estrategia relativa a la calidad de los controles aduaneros

Prérroga del programa de prevencion de la criminalidad de "cuello blar2@00

(colaboracién en materia policial, aduanera, de fiscalidad y recaudacion)

Organizacion, por la Oficina de lucha contra la delincuencia econémica, de distidtago
sesiones de formacion y seminarios sobre la lucha contra la criminalidad econdtai@d/prima

(destinados a magistrados, policias y economistas encargados de la lucha c
fraude)

ot 8000

Segun Suecia, los servicios aduaneros disponen de una infraestructura informatica

relativamente desarrollada (en comparacion con los demas Estados miembros)

UK

Esfuerzos constantes destinados a reformar la legislacion que regula el transitol 9294000
luchar mejor contra el fraude (apoyo de las medidas europeas, preparacion de planes

de accion nacionales para mejorar la conformidad con el Transito Comunitario)
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Desarrollo de medidas nacionales para la creacién de un régimen de sar
administrativas

Qoo0es
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9.2. Gastos agricolas

Los hechos mas destacados de la practica relativa a los gastos agricolas se refieren a la revision de los métodos de
control, al haber modificado varios Estados miembros sus técnicas de comprobaciéon (B, EL, F, IRL, $§) o las
modalidades de cooperacioén interna entre sus servicios de control (DK, F, S, UK). Por otra parte dos|Estados
miembros hacen mencién de un aumento del personal de estos servicios (E, F).
En segundo lugar, la proteccion de los gastos agricolas ha dado lugar a un nimero significativo de acgiones de
formacion (B, F, IRL, FIN, S).
Por dltimo, tres Estados miembros (F, P, UK) han modificado sus sistemas de informacién para detectar
irregularidades.

Estado Hechos destacados Fecha
Miembro
B Mejora de las técnicas de control en el ambito agricola, con ayuda de distite9

instrumentos (estrategia y manual de control, formacién especializada destinada a los
controladores nacionales, nuevo sistema de seguimiento de expedientes, mejora de la
codificacion grafica de las parcelas agricolas)

La experiencia revela que en gran namero de irregularidades de los productores los
importes son escasos

DK Revision, por la Administracion central de aduanas e impuestos y la direccion| @908
alimentacién, del acuerdo de cooperacion que las vincula en materia de controles.
Instauracién de mecanismos de cooperacion para reforzar la lucha contra el fraude y las
irregularidades

EL Decreto relativo a las medidas complementarias de control de la produccion de| 20¢ite
de oliva de mesa

Medidas préacticas de gestion de los pagos del FEOGA-garantia (seguimiae
electronico de las cartas de garantia, de los pagos indebidos)

E Aumento del personal de control (intervenciones generales de las comunjdades
autébnomas, en particular)

Creacion de una Oficina nacional

F Francia esta haciendo hincapié en la realizacion de controles agrupados sobre|la base
de los analisis de riesgo cuyos modelos se reajustan periddicamente y privilegiando el
cruce de informaciones de distintos origenes

Por lo que se refiere a los controles in situ, el objetivo consiste en realizar varios
controles en un mismo lugar
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Refuerzo cuantitativo y cualitativo del sistema de control in situ de las ayudas direct899

— ampliacién de la parte de las superficies agricolas controladas por teledet
(40%), introduccidn de fotointerpretacion por ordenador (PIAO)

eccion

— refuerzo del control de calidad interno (armonizaciéon de los manuales de

procedimiento, controles de resultados y de "repeticién")

— creacion de un servicio de control Unico en el organismo de pago de las ayudas
cereales, aumento de la plantilla de encuadramiento de los controles de las

superficies

— acciones de formacion (Ministerio de Agricultura, organismos pagadores)

Examen regular de los controles en el marco de las organizaciones comunéd998e
mercados sobre la base de informes redactados por los servicios responsables de los

controles

Desarrollo de los intercambios entre el servicio de inspeccion del ACOFA
servicios aduaneros (informacion mutua, acceso reciproco de los controladore
sesiones de formacién, intercambios)

1689/2000
s a las

IRL Ejecucién de auditorias previas y posteriores, de conformidad con las directti@89/2000
comunitarias
Programa de intercambio de personal entre el DARFD y el DANI 2000
Nuevos casos de irregularidades observados en el marco del Reglamento (CE) n°
595/91.
— 66 casos en 1999
— 46 casos en 2000
Mejora de los procedimientos de vigilancia, control y administracion en el marc@@@0
"Headage/Premia"
Acciones de formacién, organizadas por la Organizaciéon consultiva de forma2gf®
irlandesa
NL Aplicacion del articulo 20 del Reglamento (CE) n° 800/1999: peticion de prueba®elde julio
llegada a destino a los exportadores, aplicable a los casos de restitucion diferencaea9p9
no diferenciada
P Integracion de los sistemas informaticos de control de las superficies (sectores aldiedta
y vitivinicola)
Prioridad a los controles fisicos a los solicitantes, antes del pago 1999
FIN Formacion de los funcionarios de aduanas sobre los controles y comprobaciones de las

ayudas a la exportacion (Reglamento n°4045/89)
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Organizacion, por la Oficina de lucha contra los delitos econdmicos y el Consejo

sO¢oido

para la agricultura, de sesiones de formacion y seminarios sobre la lucha copfrf@9R/prima

delincuencia econémica (para magistrados, policias y economistas encargadd
lucha contra el fraude), asi como de una formacion especifica para los gestd
expedientes y los controladores de la Administracion nacional de agricultura

svde 2000
res de

Orientacion de los controles en funciéon de los objetivos fijados para cada tipd 999/

ayuda:

— ayudas a la exportacion: adaptaciones técnicas (transmision electronica
informes de control) que permitan garantizar mejor el seguimiento de los cont
de la participacién en varias reuniones de coordinacion a nivel bilateral y eurg
del refuerzo de las exigencias de control nacionales pro encima de las obligd
comunitarias

— ayudas directas a la agricultura: estrecha cooperacion entre la unidad "contrg

2000
de los
roles,
peoy
ciones

les" de

la Administracion nacional de agricultura y las 21 prefecturas departamentales
(evaluacion de los controles, acciones de formacion, elaboracion de instrucciones

para las prefecturas)

Tras las lagunas constatadas con las autoridades aduaneras rusas, Suecig
ampliar el control de la legalidad formal de los certificados de importacién a
paises

decidi6
ptros

Se denunciaron a la Mesa de lucha contra los delitos econémicos tres empresa
sector de las ayudas a la exportacion con el fin de efectuar una investig
complementaria

12@00el
jacion

Una nueva Directiva relativa a la agricultura ecol6gica tiene por objeto reqg
simplificando y aclarando las normas vigentes, los riesgos de errores y fraude

102 30)

UK

Reuniones regulares de un grupo interdepartamental, presidido por el Ministe
Agricultura, Pesca y Alimentacion, para tratar de la aplicacién del Reglamento (C
595/91 y llegar a un enfoque coordinado de la labor de investigacion en el marcq
PAC

rio de
E) n°
D de la

Relanzamiento del teléfono verde (comunicaciones de casos de fraude) por la
contra el fraude de la Agencia ejecutiva del organismo de Intervencion (IBEA)

UDidesbre
de 1999

El IBEA se basa fundamentalmente en técnicas de andlisis de riesgos y
informacién contenida en sus bases de datos "contra el fraude", con el fin de
identificar los ambitos o los operadores mas susceptibles al fraude

en la
poder
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9.3. Fondos estructurales y fondos de cohesién

Por lo que se refiere a las acciones estructurales, las principales medidas nuevas introducidas en la pragctica de la
lucha contra el fraude tienen por objeto favorecer la cooperacion entre los distintos servicios encargadps de los
controles en un mismo Estado miembro (EL, IRL, NL, A, P, S).

En segundo lugar, algunos Estados miembros han hecho hincapié en la formacion (DK, FIN, S, UK) ¢ en los
efectivos (E).

Estado Hechos destacados Fecha
Miembro
B Bélgica destaca que los controles practicados por los auditores externos se basan en

andalisis de riesgos

DK Prérroga de la comision interministerial (creada en 1996), con el fin de debatir las
cuestiones de control y fraude vinculadas a los recursos de los fondos estructurales

Organizacién de un seminario, en colaboracion con la OLAF, respecto a la lucha cBeptiembre
el fraude y otras irregularidades que afectan al presupuesto comunitario, yde2900
concretamente bajo el aspecto de los fondos estructurales

EL La programacion de los controles es sistematica, se efectlan controles por sondeo
segun un analisis de riesgo (especialmente durante la ejecucién, para preyenir y
corregir en el acto las irregularidades)

Los informes anuales del Director General de la contabilidad general del Hstado
sefalan las irregularidades constatadas y sus autores

E Aumento del personal de control (Intervenciones generales de las comunjdades
autébnomas, en particular)

IRL Celebracion de acuerdos de auditoria entre la Unidad de auditoria interna del |[FSE y
otros departamentos y agencias gubernamentales, aplicacion de un programa global de
auditorias (aprobado por la Comision en enero de 1999) en el marco del FSE

Serie de auditorias efectuadas por el Department of Environment and |Lhgaib
Government en el marco de la aplicacioén del fondo de cohesion diciembre
de 1999

Los sistemas establecidos en Irlanda en el marco del FEDER, del fondo de cohesion, el
FSE y el FEOGA-orientacion permiten proteger los intereses financieros de la
Comunidad de manera relativamente satisfactoria

I La Oficina central del Ministerio de Trabajo elabor6 un documento que defini2GH0
concepto de "irregularidad administrativa" que debe indicarse a la Comisign de

acuerdo con el Reglamento (CE) n° 1681/1994. Esta en estudio la elaboracion |de una
nota general sobre este tema.

Propuesta del Ministerio de Trabajo, destinada a simplificar el formulario para la
transmisién de datos a la OLAF (Reglamento (CE) n° 1681/94)

NL Nuevas préacticas en el marco del FEDER: limitacion del anticipo al 80% de la
subvencion total, elaboracion de un informe por un experto contable en la declaracién
final de los proyectos
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Acuerdos entre el servicio especial de investigacién del Ministerio de Asuntos saciales
y empleo, por una parte, y, por otra, la policia y las instancias judiciales competentes

La cooperacion entre las autoridades competentes austriacas encargadas del
Financiero, los representantes de los Estados Federados y el Tribunal de C
federal la garantiza periédicamente el Ministerio federal de Hacienda, y la candi
desde noviembre de 2000

Codrol
uentas
125 0]¢:9)

Salvo algunos defectos menores, los resultados de los controles se considerah989@42000

satisfactorios

FIN

Sesiones de formacion regulares, destinadas a las autoridades responsablesla89,/12000

supervision y el control de la utilizacién de los Fondos estructurales.

Base de datos para los Centros de empleo y desarrollo econémico (sistema de
de proyectos)

@l

Organizacion, por la Oficina de lucha contra los delitos econdmicos, de disti

sesiones de formacion y seminarios sobre la lucha contra la delincuencia econ
(para magistrados, policias y economistas encargados de la lucha contra el fraud

I o

rirﬁavera
000

Organizacién, por las autoridades suecas, de distintas acciones de forma¢

iStayg,

adopcién de directrices y estructuras de cooperacion con el fin de armonizar y mejepaiembre

los controles en el marco del Reglamento (CE) n° 2064/97

de 1999

Desarrollo de una formacién especifica para los secretariados de los grupos de det@86n

participantes en la aplicacion FEOGA-orientacion

Estrecha cooperacién entre la Administracion nacional de agricultura y las unidades

operativas y prefecturas en el marco del FEOGA-orientacién

Refuerzo de la cooperacion entre las distintas autoridades que gestionan las gcciones

estructurales (incluida Interreg), en particular por medio de intercambios
experiencias y seminarios

de

Aplicacion de los controles en el marco de las acciones estructurales segun un plan
elaborado en cooperacion con la Comision y sobre la base de un Manual y un mdédulo

de formacion especificos

Se puso a punto una base de datos comun para las acciones financiadas por los
estructurales

fondos

En el marco del FSE, se podrian mejorar los procedimientos de intercambi
informacioén entre las distintas autoridades participantes

o de

UK

El Departamento de Educacion y Empleo (DfEE) establecié un programa de auditorias
internas asi como una campafia de informacion para sensibilizar al personal que|efectia

controles en el marco del FSE
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10.
10.1.

TEXTOS COMPLEMENTARIOS PARA LA PROTECCION DE LOS INTERESES FINANCIEROS COMUNITARIOS
Elementos esenciales y estado de ratificacion del Convenio de 1995y sus Protocolos

El convenio sobre la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas de 2
julio de 1995 asi como sus protocolos adicionales firmados en 1996 y 1997 (denominados en
sucesivo "instrumentos PIF"), adoptados en el marco del "tercer pilar* del Tratado de la Uni
Europea, deberian en principio constituir, en el estado actual, los primeros elementos importante:
un zGcalo comun relativo a la proteccion penal de los intereses financieros de la Union, en la mec
en que cubren algunos aspectos de derecho penal material y de cooperacion judicial en esta maters
existencia de definiciones y sanciones armonizadas para algunas infracciones previstas en los dist
derechos penales nacionales, asi como las obligaciones de los Estados miembros en materia de -
mutua judicial, extradicion y transferencia y centralizacion de las actuaciones judiciales - por no ci
mas que algunos de los elementos importantes de estos instrumentos - contribuirian a refo
considerablemente la proteccion de los intereses financieros comunitarios que sufre especialmente
el fraccionamiento del espacio penal europeo.
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El cuadro que figura a continuacion indica los elementos esenciales contenidos en cada uno de
instrumentos:

1. Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunjdades
Europeas, de 26 de julio de 1995

- definicién del fraude comunitario;
- obligacion de los Estados miembros de incriminarlo y sancionarlo, de prever su
competencia, especialmente segun el principio de territorialidad, de cooperar, de centralizar

las actuaciones judiciales y de obtener la extradicion;

- obligacion de los Estados miembros de prever la responsabilidad penal de los jefes de
empresa.

2. Primer protocolo de 27 de septiembre de 896
- definicion de la corrupcién que afecta a los intereses financieros de la CE;
- obligacion de los Estados miembros de incriminarla y sanciolarla

3. Protocolo de 29 de noviembre de 1996 relativo a la interpretacion del convenio PIF y de
sus protocolos por el Tribunal de Justféia

4. Segundo protocolo de 19 de junio de 1897
- obligacion de los Estados miembros, en el marco de las infracciones previstas por los
instrumentos PIF, de incriminar y sancionar el blanqueo de capftajesprever la

responsabilidad de las personas juridicas;

- obligacion de los Estados miembros de prever la incautacion y la confiscacion de los
instrumentos y rentas de estas infracciones;

- normas relativas a la cooperacién entre la Comision y los Estados miembros y a la
proteccion de los datos.

Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unidn Europea, relativo a la proteccion de los intel
financieros de las Comunidades Europeas, de 26 de julio de 1995 (DOCE C 316 de 27 de noviembre de 1995).
Protocolo establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, del Convenio relativo a la protec
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, de 27 de septiembre de 1996 (DOCE C 313 de 23 de octu
1996).

El Convenio "anticorrupcion” de 26 de mayo de 1997 recoge el fondo el primer protocolo, pero sin limitar su ambito
aplicacion a la proteccion de los intereses financieros de la CE (DOCE C 195 de 25 de ju@@yjle

Protocolo establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, relativo a la interpretacion, con car
prejudicial, por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, del Convenio sobre la proteccion de los inter
financieros de las Comunidades Europeas, de 29 de noviembre de 1996 (DOCE C 151 de 20 de mayo de 1997).
Segundo Protocolo establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea del Convenio relativo
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DOCE C 221 de 19 de julio de 1997).

Para la definicion del blanqueo de capitales, el 2° protocolo remite a la Directiva 91/308 CE.
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Estado de las ratificaciones notificadas

a la Secretaria general del Consejo de la Unién Europea a 22.02.2001

Convenio PIF

ler protocolo

2° protocolo

Protocolo TICE

(26.7.1995) (27.9.1996) (19.6.1997) (29.11.1996)

B iniciado el iniciado el iniciado el iniciado el
proceso de proceso de proceso de proceso de
ratificacion ratificacion ratificacion ratificacion

DK 02.10.2000 02.10.2000 02.10.2000 02.10.200d

D 24.11.1998 24.11.1998 ratificaciéon no ley adoptada

prevista a corto | pero ratificacion
plazo no notificada

EL 26.07.2000 26.07.2000 26.07.2000 26.07.200(

E 20.01.2000 20.01.2000 20.01.2000 20.01.200(

F 04.08.2000 04.08.2000 04.08.2000 04.08.200(

IRL iniciado el iniciado el iniciado el iniciado el
proceso de proceso de proceso de proceso de
ratificacion ratificacion ratificacion ratificacion

ley adoptada | ley adoptada pero ley adoptada

pero ratificacion no pero ratificacion
ratificacion notificada no notificada
no notificada

L iniciado el iniciado el iniciada la iniciado el
proceso de proceso de consulta interna proceso de
ratificacion ratificacion ratificacion

NL ley adoptada iniciado el proceso de ley adoptada

pero proceso de ratificacion en pero ratificacion
ratificacion ratificacion curso no notificada
no notificada

A 21.5.1999 21.5.1999 ratificaciéon no 21.5.1999

prevista antes de
finales de 2002

P 15.01.200% 15.01.2001 15.01.2001 15.01.2001

FIN 18.12.1998 18.12.1998 iniciada la 18.12.1998

consulta interna

S 10.6.1999 10.6.1999 iniciada la 10.6.1999

63

64

Ley sobre la proteccion de los intereses financieros de la Comunidad Europea de 10 de septiembre de 1998, entrada er
el 22 de septiembre de 1998.

La ley de ratificacion se adopté el 15.12.2000
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consulta interna
iniciada

UK 11.10.1999 11.10.1999 11.10.1999 11.10.1999

Fuente: Consejo de la Union Europea, Oficina de acuerdos

NB. La fecha de ratificacion puede ser diferente de la notificacién que marca la fecha
de entrada en vigor en el Estado miembro de que se trata
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10.2. Medidas adoptadas en aplicacion del Convenio y sus protocolos
En el periodo en cuestién, 11 Estados miembros (B, DK, EL, F, IRL, I, NL, A, FIN, S, UK) adoptaron o
al menos prepararon medidas destinadas a permitir la aplicacion del convenio de 26 de julio de 199%
sus protocolos adicionales. El conceptoaderupcion, en concreto, atrajo la atencion de algunos de
ellos (B, DK, F, NL, S).
Por otra parte, dos Estados miembros adoptaron nuevas disposiciones juridicas para luchar [contre
blanqueo de capitales (B, FIN) y un tercero modificé su cédigo penal para reforzar la represjon de
fraude al IVA (DK). La Comisién se congratula por ello, en la medida en que su plan de accién 2001
2002 prevé precisamente reforzar la cooperacion en materia de lucha contra el blanqueo y el fraude
IVA.
Estado Medida Fecha
Miembro
B Adaptacion del derecho penal con el fin de reforzar la proteccion de los inter&989
financieros comunitarios:
— ley de 4 de mayo de 1999: establecimiento de la responsabilidad penal |de las
personas juridicas
ley de 10 de febrero de 1999: ampliacion del &mbito de represién de la corriipcion

a las personas que ejercen funciones publicas en un Estado extranjero o|en una
organizacion de derecho internacional publico e introduccién del concepto de

“corrupcion privada”

real decreto de 28 de diciembre de 1999 y ley de 22 de abril de 1999, que
modifican la ley de 11 de enero de 1993 (blanqueo de dinero): introduccion de una

derogacioén al secreto profesional en el caso de sospecha de blanqueo de

ampliacion de la lista de los organismos financieros sujetos a la obligacion de

comunicar los presuntos casos de blanqueo

ley de 07.05.1999 y real decreto de 06.05.1999: fortalecimiento del control del

sector de los juegos

dinero,
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DK

La ley n°® 228 introdujo, en concreto, las modificaciones siguientes en el co@ig®4.2000

penal:

— el fraude grave al IVA incurre en las mismas penas que el fraude fiscal grave (4

afos de detencion)

— el plazo de prescripcién de las infracciones a la legislacion sobre el IVA

consistan en sustraerse al pago del impuesto o en percibirlo sin estar habilitado

paso6 de 5 a 10 afios

— la corrupcion activa de funcionarios extranjeros y de funcionarios

organizaciones internacionales se incurre en las mismas penas que la corfupcion

de funcionarios daneses

— la corrupcién pasiva incurre en las mismas penas para los funcionarios extranjeros

ante organizaciones internacionales que para los funcionarios daneses

— los fraudes a los recursos comunitarios se criminalizan mediante una disposicion

auténoma de caracter general en el codigo penal

— se crea el delito de ocultacion en los casos en los que la infraccion anteriof
cometida sea la de corrupcion activa o pasiva en el sector publico o la de fra
los recursos comunitarios.

— se instaura la responsabilidad penal para las personas juridicas (sociedade
en caso de corrupcion activa en los sectores publico o privado, o en caso de
a los recursos comunitarios. El delito de ocultacion se instaura también p3
sociedades en caso de corrupcién activa o pasiva en el sector publico o en
fraude a los recursos comunitarios

que

de

mente
aude a

S, €etc. )
fraude
ira las

caso de

Leyes n° 349 y 281: aumento del plazo de prescripcion de la responsabilidad pé
el &mbito de la agricultura y la pesca de dos a cinco afios.

2Méaga/junio
de 1999

EL

Ley n°2803/2000 por la que se ratifica el convenio PIF y los 3 protocolos conexg

DS 03.03

Ley n° 200-595: adaptacion del codigo penal francés al protocolo de Dublin
convenio relativo a la lucha contra la corrupcion que implique a funcionarios d
Comunidades Europeas o funcionarios de los Estados miembros (incriminacio
corrupcion activa y pasiva para los funcionarios y los miembros de las institug
de las Comunidades, asi como para los funcionarios de los demas Estados mie

$0a06.2000
e las
nes de
iones
mbros)

IRL

Proyecto de ley sobre la justicia penal (robos y fraudes): permitira la ratificaciq
Convenio para la proteccion de los intereses financieros de las Comun
Europeas (1995) en 2001

n30e06.2000
dades

Decreto ley n° 507: despenalizacion de los delitos de contrabando aduanero
importes inferiores a 4000 euros, de conformidad con las disposiciones del Co
(esta despenalizacion no cubre el contrabando en materia de productos de
extranjeros)

pBL.1bR.1999
nvenio
tabaco
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Ley n° 300 (Anexo A):

— ratificacién y aplicacion del Convenio de 1995, de su primer protocolo de 1

asi como del protocolo relativo a la interpretacion del Convenio con car
prejudicial por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

— introduccién del concepto de "percepcion de ayudas en detrimento del Estado” en
el coédigo penal, reduccion del limite maximo de las ayudas indebidamente

percibidas superado el cual debe iniciarse una accion penal

29.09.2000

996,
acter

NL

Adaptacion del codigo penal neerlandés con el fin de satisfacer las obligacion

Convenio y sus protocolos de 1996 (definicion de la corrupcion activa y pasiva,
ampliacion de estas disposiciones a los funcionarios internacionales y extrapjeros,

introduccion de una disposicion penal relativa al fraude a las subveng
comunitarias)

e5988

iones

Ley sobre la concentracion de la penalizacién de los comportamientos fraudulentos 200d

Proyecto de ley de revision de la legislacion sobre la corrupcion (utilizacl®99

intencional de subvenciones con fines contrarios a sus objetivos)

Agravamiento de las penas de carcel aplicables al contrabando y al desyio de

derechos e impuestos

El Parlamento sueco vot6 algunas modificaciones legislativas destinadas a apl
exigencias que establece el Convenio y los protocolos ratificados:

— introduccion del delito de desvio de subvenciones en el cédigo penal
— ampliacién de la responsabilidad para los delitos de corrupcién a las situa|

donde la ventaja usurpada beneficia a una persona, distinta de aquéll
ejercicio de la funcion puede verse influido por el acto de corrupcién

chr thes julio
de 1999
(entrada er
vigor)

ciones
1 Cuyo

UK

Entrada en vigor de la Primera Parte de la Ley sobre el Recurso Penal de 1993
permite al Reino Unido ratificar el Convenio y sus Protocolos.

Estas disposiciones han introducido la competencia judicial prevista por el g

1006 1999

rimer

guion del apartado 1 del articulo 4 del Convenio
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11.

Titulo 3: Estadisticas y analisis

FRAUDES Y OTRAS IRREGULARIDADES

Como ya subrayo la Comisan en su ultimo informe, la lucha contra el fraude concierne a
todo comportamiento ilegal que tenga un impacto negativo sobre el presupuesto de la
Union Europea. Sin embargo, al poder variar enormemente la forma de ese
comportamiento ilegal, hay interés en distinguir claramente entre los casos de «fraude» en
el sentido del derecho penal y los casos de simple «irregulafladientras que la OLAF

se concentra voluntariamente en los casos mas graves, a saber en primer lugar los casos de
fraude, los Estados miembros estan obligados por la normativa apiftatsemunicar a la
Comisiéon, ademas de los casos de fraude, todas las irregularidades cuyo impacto
presupuestario supere ciertos limites. Es la razén por la que la Comisién ha invitado a los
Estados miembros a optar por un enfoque mas homogéneo al distinguir entre estas dos
categorias de casos.

Sin embargo, en la fase actual la OLAF no est4 en medida de dar curso al deseo expresado
por el Consejf’, de que presente en este informe dos fotografias diferenciadas del
fendmeno de los fraudes, por un lado, y de las demas irregularidades, por otro. En efecto,
aungue los Estados miembros suministren ciertas indicaciones de lo que podria constituir
fraudé®, la préactica difiere tanto de un Estado miembro a otro que cualquier distincion
tendria caracter arbitrario. Por ejemplo, Italia y Alemania estan dispuestos con mayor
facilidad a reconocer la dimension potencialmente criminal de determinados
comportamientos que otros Estados miembros.

La Oficina es consciente de las dificultades practicas que pueden presentarse a los Estados
miembros si quieren hacer esta distincion. Mientras que la simple «irregularidad» de una
transaccion pueden constatarla las autoridades administrativas sobre la base de las
informaciones factuales recogidas y en plazos relativamente cortos, la constatacion del
caracter fraudulento (y en consecuencia criminal) de una transaccion sélo se produce al
término de procedimientos mucho mas largos y teniendo presente el principio de la
presuncion de inocencia. El verdadero caracter de los casos agravados sOlo se conocera
pues afios mas tarde. De este tipo de informacién disponen principalmente las autoridades

65
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67
68

Véasdrregularidad : «Toda infraccion de una disposicién del Derecho comunitario correspondiente a una
accion u omision de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de
las Comunidades» (Reglamento (CE, Euratom) del Consejo n°2988/95 de 18.12.1995 (DO n° L312 de
23.12.1995).

Fraude : « cualquier accién u omision intencionada relativa:

- a la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tengan por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto general de las Comunidades Europeas o
de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta;

- al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto;

- al desvio de un derecho obtenido legalmente, que tenga el mismo efecto.» (Convenio relativo a la proteccién
de los intereses financieros, DO n° C 316 de 27.11.1995).

Reglamento n° 1150/2000 (recursos propios tradicionales); Reglamento n° 595/91 (FEOGA garantia);
Reglamento n°® 1681/94 (fondos estructurales) ; Reglamento n° 1831/94 (fondos de cohesién).

Ver las conclusiones del Consejo ECOFIN de 17.7.2000, punto 7.

Constituyen un indicio de fraude la transmisién de un expediente al ministerio publico, asi como determinados
tipos de irregularidad o ciertas modalidades de comision de irregularidades (utilizacion de documentos
falsificados, movimientos o transformacion ficticios de mercancias, contrabando, etc.)
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12.

12.1.

12.2.

judiciales, mientras que la informacién sobre el curso dado a las irregularidades
constatadas la recogen y transmiten las autoridades administrdtivde. sucesivo, los
Estados miembros deberan, de conformidad con sus obligaciones reglamentarias, velar
por que no se interrumpa la cadena de circulacién de la informacién.

Para ayudar a los Estados miembros en esta tarea compleja, el Comité consultivo de
coordinacién de la lucha contra el fraude (Cocolaf) a creado un grupo de trabajo que
trabajar4 en la elaboracion de unas directrices en un futuro proximo, con el fin de

garantizar una interpretacibn mas homogénea de los casos descubiertos.

LA SITUACIONEN 2000
Nivel global de los fraudes y otras irregularidades

Si se compara el nUmero de nuevos casos y su impacto presupuestario, el nivel de los
fraudes y otras irregularidades constatados o supuestos en 2000 supera el nivel alcanzado
estos ultimos afos. Sien el ambito de los recursos propios el nimero de casos descubiertos
esta en ligero retroceso, este retroceso se ve mas que compensado por el aumento de los
casos descubierto en el &mbito de FEOGA garantia y, sobre todo, en el de las acciones
estructurales. Especialmente en este dltimo ambito, los sistemas de auditoria y control
puestos en marcha por los Estados miembros dan cada vez mas frutos y se han reforzado
los controles ante la préxima finalizacion de buen nimero de programas. Ahora, este
ambito ya no se distingue sustancialmente de los deméas dmbitos presupuestarios.

Por lo que respecta a los importes implicados, se ha constatado un importante aumento en
el conjunto de los ambitos presupuestarios.

En resumen, los Estados miembros y la OLAF han tratado en 2000 6.915 nuevos casos con
un impacto presupuestario global (constatado o estimado) de 2.030 millones de euros.
(Para los casos comunicados por los Estados miembros, véanse los Anexos 2, 3y 5.)

Casos comunicados por los Estados miembros

Para el afio 2000, los Estados miembros han comunicado sobre la base de la normativa
sectorial® 6.587 casos. Estos casos se reparten en los ambitos presupuestarios como
sigue(para los detalles véanse los Anexos 2, 3:y 5)

Ambito NUmero de| Importe (en 1.00®) | % del

presupuestario | casos presupuesto
sectorial®

Recursos propios 2.403 534.525 3,56

tradicionales

FEOGA garantia 2.967 474.562 1,17

69
70

71

Véase la nota 66.

El presupuesto de que se trata es el presupuesto sectorial (total de los recursos propios tradicionales, gastos del
FEOGA garantia y Fondos estructurales, incluidos los fondos de cohesion). Por esta razén no se pueden sumar
los porcentajes.

El porcentaje se refiere al total de recursos propios tradicionales girados por los Estados miembros para 2000,
deducidos los gastos de recaudacion.
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12.3.

Acciones 1.217 114.227 0,45
estructurales

Casos investigados por la OLAF

Ademas de los casos comunicados por los Estados miembros, la OLAF trat6, en 2000, 328
nuevos expedientes que entran en su gran mayoria, segun la apreciacion provisional de la
Oficina, dentro de la criminalidad. En efecto, por lo general lo que determina la apertura de
una investigacion por la OLAF es la sospecha de fraude; la Unica excepcion es el ambito de
los gastos directos, ya que en ese ambito la OLAF se encarga de perseguir todas las
irregularidades. Evidentemente, corresponderd a las instancias judiciales nacionales, al
finalizar la investigacion, juzgar el comportamiento. Por lo que respecta al impacto
presupuestario de estos casos, se trata deestiraacion provisionatjue, a excepcion del
ambito de los gastos directos, debe confirmarse también por las instancias nacionales
competentes para redactar la orden de recaudacion de las personas afectadas.

Los expedientes abiertos en 2000 se reparten como sigue:

Ambito Numero de| Importe (en 1.00%) | % del

presupuestario | casos presupuesto
sectorial

Recursos propios 120 608.771 3,99

trad.

FEOGA 21 102.025 0,25

garantia

Acciones 39 25.051 0,1(

estructurales

Gastos directos:

« Politicas 57 13.752 0,25
intern

internas 01 156.622 2.99
» Politicas

externas

80



13.

13.1.

13.1.1.

TENDENCIAS

Si los dltimos afios se habian caracterizado por una tendencia a la estabilizacion del nivel
de los fraudes y otras irregularidades detectadas, el afilo 2000 conocié de nuevo un alza
bastante importante del nimero de casos descubiertos y, sobre todo, en términos
presupuestarios.

Lo mismo puede decirse de los casos investigados por la OLAF. Sin embargo, la amplitud
real del fraude descubierto por la OLAF en cooperacion con los servicios competentes de
los Estados miembros es mas dificil de atribuir a un afio civii 0 a un ejercicio
presupuestario concreto. Las investigaciones de la OLAF se llevan a cabo con la finalidad
de aclarar los hechos y de desvelar progresivamente la amplitud real de los
comportamientos incriminados. En el marco de la misma investigacion puede haber una
evaluacion conservadora del impacto presupuestario basado en las pruebas convincentes
(«importes comprobados») y una estimacion del probable impacto presupuestario basado
en una extrapolacién de los hechos constatados. Esto puede aplicarse especialmente en los
casos complejos que entran dentro de la criminalidad econdémica organizada como es el
caso del contrabando de cigarrillos, el asunto de la mantequilla adulterada o la importacion
fraudulenta de platanos.

Ambito de los recursos propios tradicionales
Introduccion

El Reglamento n® 1150/00 delega a los Estados miembros la percepcién de los recursos
propios tradicionales, en concreto los derechos de importacion; por consiguiente estan

obligados a tomar todas las medidas necesarias para cumplir sus obligaciones respecto al
presupuesto comunitario y especialmente informar a la Comisién de sus actividades de

control y de los resultados obtenidos.

Los Estados miembros transmiten estas informaciones estadisticas a la Comision:

- por una parte, con las fichas fraude e irregularidad, de conformidad eoticello 6

§5 del Reglamento n° 1150/0gara los casos cuyo importe sea superiét@000%

- por otra parte, con sus informes anuales de actividad, de conformidad aditelo

17 83 del Reglamento n° 1150/0fue presentan un balance de la actividad y de los
resultados de los controles efectuados a nivel nacional.

La Comision puede disponer asi de indicadores para analizar las tendencias que se dibujan
en materia de lucha contra el fraude y de recaudacion en los Estados miembros.

72

Los Estados miembros no interpretan la nocion de fraude de manera uniforme. Esto resulta en parte del hecho de

gue el Convenio sobre la proteccion de los intereses financieros que define esta nocién todavia no ha sido
ratificado por el conjunto de los Parlamentos nacionales. Para algunos Estados miembros, una violacion de la
normativa comunitaria sélo puede calificarse de fraude tras sentencia definitiva de un Tribunal de Justicia.
Mientras que en otros Estados miembros, son los mismos servicios operativos los que califican este tipo de
infraccion en el curso de sus investigaciones. La Comision recomienda, en consecuencia, que solo se utilicen en
los andlisis las cifras totales que incluyen los conceptos de fraude e irregularidad.
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Para el ejercicio 2000la Comisiéon ha adoptado un nuevo enfoque en la concepcién de sus
informes en materia de proteccion de los intereses financieros de la Uni6n. En efecto, con
el deseo de presentar a la Autoridad presupuestaria un balance de conjunto de los
elementos factuales recogidos en los Estados miembros, ha estimado oportuno fundir el
informe OLAF elaborado con arreglo al articulo 280 del Tratado y el informe articulo 17
83 del Reglamento n°® 1150/00 en materia de recursos propios. Se ha dado un primer paso
en ese sentido con el ejercicio 1999, en el que figuraba el informe 17 83 como Anexo
técnico del informe OLAF. El informe 2000 constituye la fusion de los dos informes. Sin
embargo, sus condiciones de elaboracion no son ideales.

Por razones de calendario, se ha invitado a los Estados miembros a remitir sus informes
anuales de actividad a finales del mes de febrero de 2001. Pero los datos relativos a su
actividad de control 2000 recibidos efectivamente en esos plazos estan muy parcelados y
no siempre permiten un analisis comparativo.

Por otra parte, la recopilacion de datos tiene su precio. Asi, la Comision estima que las
conclusiones que puede sacar de las fichas fraude e irregularidad comunicadas en virtud
del articulo 6 85 del Reglamento n® 1150/00 (importe >10€)0tb estan muy alejadas de

las que pueden sacarse de las informaciones suministradas de en el marco del articulo 17
83 (todos los importes). En consecuencia, los resultados obtenidos sobre la lucha contra el
fraude y la accién de recaudacion de los Estados miembros se analizan sélo sobre la base
de las fichas fraude.

13.1.2. Analisis de los datos transmitidos por los Estados miembros

Basandose en el conjunto de la informacién recogida en virtud del articulo 6 85 del
Reglamento n® 1150/00, a saber, 2.403 casos de fraude e irregularidad, la Comisién ha
trazado las siguientes tendencias:

En datos brutos, el nimero de casos de fraude e irregularidades 2000 (c2H2.HCGO)

(Anexo 1) acusa un descenso medio de un 4,5 % en relacion con 1999. En relacion con la
media global de las comunicaciones de estos uUltimos cuatro afios, el nimero de casos
registra en 2000 un descenso de un 2,95%.

Algunos Estados miembros han tardado en poner al dia sus comunicaciones. Por lo que
respecta a Grecia, no ha sefialado ningtin caso de fraude para el conjunto del dfio 2000
Dificilmente se puede admitir esta situacion. Por una parte, algunos Estados miembros no
cumplen con sus obligaciones comunitarias; por otra, privan a la Comision de
informaciones necesarias para un analisis fiable de la evolucion del fraude. Ahora bien, la
Comisién depende estrechamente de los Estados miembros en cuanto a la informacion de
gue puede disponer sobre los fraudes y las irregularidades. Le corresponde pues dotarse de
los medios necesarios para poner remedio a esta situacion.

Habida cuenta de la falta de datos solbractividad de control de los Estados miembros
(Anexos 1y 2) la Comision no esta en medida de proceder a este analisis para el ejercicio
2000, en términos de efectivos aduaneros, de nimero de declaraciones y de porcentajes de
control.

& Grecia ha presentado 24 casos de fraude y de irregularidad pero lo ha hecho atribuyéndolos a ejercicios

anteriores cuando en realidad se referian al ejercicio 2000. Debido ecejpicion tardia estos casos no han
podido tenerse en cuenta en el presente informe.
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Por lo que respecta a lamportes constatados (Anexo 2 columna 3n materia de fraude

e irregularidades, el avance es constante desde 1998; el importe correspondiente a 2000 se
ha multiplicado practicamente por dos en relaciéon con 1998 y 1999. Esta progresion se
basa fundamentalmente en las irregularidades constatadas en la importacion de productos
lacteos de Nueva Zelantfa Este caso afecta esencialmente al Reino Unido, con un
impacto financiero no desdefable sobre los importes constatados para este Estado
miembro.

Dejando aparte este expediente, los importes globales aumentan de un afio para otro. Pero
esta alza no va acompafada de un alza sisteméatica del nimero de casos constatado por
Estado miembro. Hay alzas importantes muy netas del importe constatado en Francia,
Alemania, Italia, los Paises Bajos y Espafia. Finlandia y Suecia (en este ultimo caso, en
paralelo al nimero de casos comunicados) registran, por el contrario, un sensible descenso.

Situacién de la recaudacién (casos €10.000)*

Importes 1997 1998 1999 2000
Ndmero de casos 2.535 2.452 2.516 2.403
Importes constatados 327.668.78a 224415874 243.773.81% 534.524.71%
Importes recaudados 83.973.118 77.205.21% 33.892.25(¢ 74.033.63&
% importes recaudados 25,63 % 34,40 % 34,41 % 13,85 %

* Actualizado el 18.04.2001

El avance constante del importe constatado se acompafa de un descenso significativo del
tipo medio de recaudacion (Anexo 2 columnae@jre 1998 y 2000. El expediente Nueva
Zelanda no es ajeno a esta situacion, al haber decidido la Comision aplazar el 36% de los
importes relativos a este expediente.

Sin embargo, a excepcién de Luxemburgo (con un porcentaje del 100 % desde 1997),

Bélgica, Irlanda, Portugal y Suecia, el tipo de recaudacion nacional ha descendido en la

mayoria de los Estados miembros. El porcentaje bruto de recaudacion acusa importantes
variaciones entre los Estados miembros. Sin embargo, aunque sea interesante la evolucion
del tipo de recaudacion segun los afos, la Comision tiene que sefialar que este porcentaje
no constituye un indicador de resultados; depende, en efecto de un conjunto de factores
(fundamentalmente los procedimientos nacionales de recaudacién y los de recursos

administrativos y judidicales) que falsean la apreciacién del contexto general.

La Comision procede tradicionalmente a un analisis dietglose de los fraudes e
irregularidades por régimen aduanero, por producto y por origen.

Por lo que respecta a losaudes e irregularidades detectadas segun los regimenes
aduanero®, en datos globales, las informaciones obtenidas a partir de las fichas de fraude
e irregularidades confirman el impacto del fraude sobre la libre practica (79,8 % de los
casos y 93 % de los importes constatados). El transito sigue siendo un sector sensible al

I Este expediente ha sido objeto de un Informe especial del Tribunal de Cuentas n° 4/98 (DO n° C 127 de

24.04.1998 y DO n° C 191 de 18.06.1998).

La Comision ha observado, en términos de nimero de casos, un desfase entre los datos globales y los datos en
materia de analisis de riesgo por tipo de irregularidad. Sin embargo, esto no significa que haya mas casos por
irregularidades constatadas. Existe desfase porque algunos Estados miembros inscriben en las fichas de fraude
mas de una anomalia por caso. Lo que crea una contabilizacion doble. Esto no afecta de manera significativa a la
tendencia general observada. Sin embargo la C omisién quiere llamar la atencién de los Estados miembros sobre
la necesidad de rellenar correctamente las fichas de fraude.
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13.1.3.

fraude (11,3 % de los casos) pero en importes constatados el impacto es insignificante (1,2
%) en relacion con los afios 1997-99. El fraude en los demas regimenes sigue siendo
marginal. El fraude en libre practi®ase concentra en lanala designacién de las
mercancias(31,9 % de los casos por 10,4 % del importe). En relacion con los afios
precedentes, se observa una neta variacion al alza en el nimero de casos pero una neta
variacion a la baja del importe. El apartasio declaraciénregistra un descenso general
significativo.

Por lo que respecta desglose de los casos de fraude e irregularidades por mercalosia
productos lacteos y los cigarrillos, en particular, asi como los automdviles, las prendas de
vestir, los aparatos eléctricos, son especialmente sensibles al fraude. Tendencia ya
constatada en los afios 1998 a 2000. Pero el peso preponderante de los productos lacteos
hace descender el porcentaje respectivo de las demas mercancias.

El desglose de los casos de fraude e irregularidades por origemmite llegar a la
conclusién de que los productos lacteos de Nueva Zelanda ocupan la cabeza de los 25
primeros origenes sujetos a fraudes e irregularidades, observacién ya hecha en 1998 y
1999, con un avance muy neto de los importes constatados en 2000. Se observa por otra
parte un alza constante de los importes de los productos originarios de EEUU y un alza
constante en nimero de casos y en importe de China.

Sin embargo existe una diferencia fundamental entre estos dos paises. Las irregularidades
de las mercancias de origen EEUU son principalmente errores en la clasificacion
arancelaria; la constatacion de estos errores se traduce en tipos de recaudacion elevados.
Las constataciones relativas a las mercancias originarias de China se refieren
principalmente a la aplicacién indebida de preferencias o de falsas declaraciones de origen
y la recaudacion se hace con frecuencia dificil. Los casos de Japon y Singapur son
similares a los de EEUU. Los cuatro casos de Ecuador constatados en 2000 se refieren a
importaciones de platanos en Bélgica en violacion de los reglamentos sobre el transito.

Conclusion

Este balance 2000 presenta lagunas respecto a la actividad de control de los Estados
miembros; por otra parte, consagra la fusion entre dos informes cuya publicaciéon no esta
sujeta a los mismos imperativos. Por ultimo, los datos que la direccion general de
Presupuesto utilizaba hasta el ejercicio 1999 para la elaboracion de su informa han
cambiado de naturaleza. Estos factores han exigido a cierta adaptacion por parte de la
Comisién, adaptacion que espera también por parte de los Estados miembros.

La recopilacién de la distinta informacion de los Estados miembros trata de mejorar la
calidad del seguimiento por la Comisién de su actividad de control, especialmente en
materia de recaudacion, y ademas de permitirle tener conocimiento de las dificultades que
los Estados miembros puedan encontrarse a la hora de respetar sus obligaciones
comunitarias.

Pero su objetivo es también el de asistir a los Estados miembros a evaluar sus propios
esfuerzos en el &mbito de los recursos propios tradicionales. Y la Comision, a través de la
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El desglose detallado de los fraudes e irregularidades en libre practica constatadas permite observar el elevado

porcentaje de la columna otras irregularidades: el 42 % de los casos del 75,4 % del importe constatado. Algunas
fichas de fraude no precisan la irregularidad de que se trata. Esta imprecision, ya resaltada por otra parte, falsea
el andlisis.
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13.2.

13.3.

elaboracion de este informe, ha podido extraer ya consecuencias respecto a los esfuerzos
gue los Estados miembros deberan llevar a cabo rapidamente para mejorar la calidad de la
informacién comunicada. La calidad de esta informacién se desprende implicitamente de
sus obligaciones comunitarias.

La Comisién tiene previsto proseguir su trabajo de sensibilizacion de los Estados

miembros. Este sera objeto del intercambio de puntos de vista en el seno del Comité
consultivo de los recursos propios tradicionales en su préxima reunién donde se abordara,
segun el caso, en el marco de los intercambios bilaterales.

Los gastos agricolas (FEOGA garantia)

Tanto el nUmero de fraudes y otras irregularidades descubiertas por los Estados miembros
en 2000 como su impacto presupuestario han aumentado en relacion con el afio precedente
(mas del 10% y mas del 104%, respectivamente). El aumento considerable del impacto
presupuestario se debe en primer lugar a dos casos de gran envergadura que descubrié
Italia y que se refieren a actividades fraudulentas en un periodo de varios afios.

El elevado impacto presupuestario de uno de estos dos casos tiene como consecuencia que
en 2000 las restituciones a la exportacion ya no representesitdgoria de gastomas
afectada. La parte relativa de los fraudes y otras irregularidades correspondientes a las
medidas de apoyo a los mercados pasé al 44%, mientras que los casos comunicados en la
categoria de restituciones a la exportacion representaba el 41% del impacto global
(porcentaje casi estable en relacion con el afio precedente). Por otra parte, los gastos por las
restituciones a la exportacion representaron el 14% de los gastos del FEOGA garantia y los
gastos por las medidas de apoyo a los mercados sélo el 9% de los gastos. El impacto
relativo de los casos de fraude y de las demas irregularidades fue especialmente elevado en
lo que respecta a las medidas de apoyo a los mercados. Por el contrario, las ayudas
directas, que son con diferencia las medidas mas faciles de controlar, sélo se ven afectadas
por el fraude y las irregularidades en una medida mucho menor.

La incidencia relativa de los casos de fraude y otras irregularidades en relacion con el
presupuesto del FEOGA garantia ha alcanzado en 2000 un nivel netamente superior al
nivel alcanzado en los afios precedentes (1,17% frente al 0,74% y 0,73% en 1999 y 1998).
La incidencia relativa es siempre particularmente elevada en lItalia y Alemania, mientras
que Francia (principal beneficiaria de las financiaciones del FEOGA garantia) ha
comunicado un porcentaje de gastos irregulares significativamente mas elevado que en el
pasado.

Los nuevos expedientes abiertos por la OLAF en 2000 se refieren ante todo a los cereales,
el aceite de oliva y las frutas y hortalizas.

Para la evolucion del numero e impacto de los casos comunicados por los Estados
miembros véase el Anexo 9.

Ambito de las acciones estructurales

En el &mbito de los gastos por las acciones estructurales, continda el sensible aumento
tanto en nimero de nuevos casos descubiertos por los Estados miembros como en términos
de impacto presupuestario. En relacién con el afio precedente, el nimero de casos
comunicados ha aumentado en un 74% mientras que el impacto presupuestario global de
los casos comunicados ha disminuido en un 5%. ElI nimero de casos descubiertos indica
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14.

que los sistemas de control de los Estados miembros son cada vez mas efectivos y que el
nivel de transparencia aumenta sensiblemente.

Los casos comunicados por los Estados miembros se refieren esencialmente a los fondos
estructurales (FEOGA-orientacién, FSE, FEDER, IFOP). Respecto a los gastos del Fondo
de cohesion (a pesar de que esta dotado de unos 3.000 millones de euros al afio), los cuatro
Estados miembros que se benefician de esta financiacion, sélo han comunicado 2 casos. En
nimero de casos comunicados sigue siendo el Fondo Social el mas afectado en 2000,
mientras que en términos de impacto presupuestario el mas afectado es el Fondo Regional.

Detras de estas cifras globales se esconden situaciones que varian enormemente entre los
Estados miembros. Francia y los Paises Bajos, que anteriormente s6lo habian comunicado
un namero muy limitado de casos, fueron los que en 2000 comunicaron el mayor nimero
(que corresponden sobre todo al Fondo Social). Por el contrario, en términos de impacto
presupuestario los casos comunicados por Irlanda se distinguen netamente de los casos
comunicados por los Estados miembros, debido a un niamero muy limitado de casos
importantes en el ambito del Fondo Regional. Ello traduce el fenébmeno ya conocido en los
demas ambitos presupuestarios de que la deteccion — aleatoria en el tiempo — de algunos
casos importantes tiene un impacto importante en las estadisticas de un afio civil concreto,
aun sabiendo que el impacto financiero afectara mas bien a un periodo anterior.

Tras el claro retroceso del afio anterior, el nUmero de nuevos expedientes abiertos en 2000
por la OLAF y tratados en cooperacion con los Estados miembros ha vuelto a aumentar
considerablemente. La OLAF ha hecho hincapié en los proyectos financiados por el Fondo
Social y el FEDER.

Para la evolucién del nimero y el impacto de los casos comunicados por los Estados
miembros véase el Anexo 10.

Gastos directos

En el ambito de los gastos directos (gestionados por la Comision), la OLAF ha abierto, en
2000, 148 nuevos expedientes cuyo impacto presupuestario global se estima en unos 170
millones de euros, lo que representa un importante aumento respecto a los afos
precedentes. Ello es reflejo de la voluntad de la OLAF de conceder mayor prioridad a este
ambito del presupuesto comunitario que, desde hace afios, suscita criticas importantes por
parte del Tribunal de Cuentas y del Parlamento Europeo y en el que la OLAF es la Unica
instancia que dispone de derecho a investigar. Casi el 60% de los nuevos expedientes
abiertos en 2000 se refieren a las «politicas exteffiaper término medio, el impacto
presupuestario de estos expedientes es netamente mas elevado que el de los expedientes
que afectan a las «politicas intern&s»

SEGUIMIENTO FINANCIERO

Si bien han podido realizarse cierto progreso, el porcentaje de recaudacién efectivo de los
importes implicados en los casos de fraude y otras irregularidades sigue siendo insatisfactorio.

7
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Programas PHARE y TACIS, ayuda al desarrollo, etc.
Financiacion de actividades en la Unién Europea, p. €]. en los @mbitos de la investigacién, el medio ambiente, las
redes transeuropeas, la formacion y la cultura.
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Factores determinantes

Los importes presentados en los puntos 2 y 3 siguientes y émioss sirven para identificar
la amplitud del fraude y las irregularidadesn detrimento de la Union Europea en relacion
con el volumen de este presupuesto, pero no deben confundirséa qoérdida real y
definitiva para el presupuesto comunitari&n efecto,

— se incluyen en esos importes lagntativas descubiertas a su debido tiempes
decir, los casos de fraude y otras irregularidades en las que los sistemas de gestién y
de control de los Estados miembros y la Comision han permitido extraer las
consecuencias necesarias antes de que el presupuesto comunitario sufra pérdidas
reales;

- una parte (limitada pero importante) de los importes implicados se recupera o se
recuperara en los préximos afios. lmssibilidades de recaudaciodependen de la
situacidon concreta; las mejores posibilidades se dan en los casos en los que el
beneficiario (o el deudor) ha constituido una garantia o en los que hay medios de
proceder a una compensacion con otros pagos debidos. Queda claro que los
procedimientos de recaudacion deben respetar ciertas garantias juridicas y que los
plazos necesarios para efectuar la recuperacién de los derechos eludidos o de los
importes pagados indebidamente pueden ser largos. En consecuencia, el porcentaje
de recaudacion efectiva sélo podra conocerse al cabo de varios afios (para mas
detalle véase méas adelante);

- con frecuencia a los importes que hay que recaudar se les sanaioneé’ las
sanciones comunitarias van al presupuesto comunitario y compensan una parte de las
pérdidas sufridas en otros casos;

— si, enlos @mbitos de los recursos propios y de los gastos indirectos, no puede llevarse
a cabo la recaudacion por negligencia del Estado miembro correspondiente, la
Comisién puede decidiargar a ese Estado miembro los importes de que se fate
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Por ejemplo, en los casos de restituciones a la exportacion prefinanciadas, al importe que se debe reembolsar se
le suma sistematicamente un 10%.

Procedimiento articulo 17 § 2 del Reglamento I1°%50/2000, procedimiento de liquidaciéon de las cuentas
(articulo 8 8§ 2 del Reglamento n°® 1258/1999), procedimiento Reglamento n° 448/2001.
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Recaudacioén

Si bien ha podido realizarse algin progreso, el porcentaje de recaudacion efectiva de los
importes implicados en los casos de fraude y otras irregularidades sigue siendo
insatisfactorio y los procedimientos de recaudacion de los Estados miembros son con
frecuencia demasiado lentos. En consecuenaidgomision ha creado una estrategia de
seguimiento global que le permite evaluar las acciones de los Estados miembros y tomar
medidas correctoras.

Recursos propios tradicionales

Los Estados miembros son responsables de la buena percepcién de los recursos propios
tradicionale®". Para ello estan obligados a crear una infraestructura adecuada. Se trata de
un mandato remunerado por la Unién. La Comisién (Direccion general de presupuesto)
vigila la forma en que los Estados miembros satisfacen la recaudacién respetando las
disposiciones comunitarias.

Diversos factores condicionan la accion de recaudacion de los Estados miembros, a saber:
dificultad para identificar al deudor, lentitud de los procedimientos administrativos y
judiciales de recaudacion, garantias insuficientes. Habida cuenta de todos estos elementos,
la Comision ha creado una estrategia de seguimiento global que le permite evaluar las
acciones de los Estados miembros y tomar medidas correctladispositivo de
vigilancia de la recaudacion se articula en tres grandes ejes.

El nimero de expedientes de recaudacion gestionados por los Estados miembros es muy
elevado. Sobre la base del articulo 6 85 del Reglamento 1150/2000 y a través del sistema
OWNRES, se informa a la Comisién cada trimestre de los casos de fraude e irregularidad
asi como de sus actualizaciones, cuyo impacto financiero s@iér600. Para tratar tal

masa de informacion, la Comision ha definido uestrategia de seguimiento por
muestreo.

El primer procedimiento ("Informe A"), basado en una explotacion estadistica global de las
fichas de fraude, da una imagen de los aspectos generales de la situacion de la
recaudacio¥f. El segundo procedimiento (“Informe B") consiste en seguir hasta su
liguidacion definitiva las operaciones de recaudacion relativas a cierto nimero de casos
particularmente significativos y complefdsEste seguimiento trata también de convencer

a los Estados miembros de que refuercen sus acciones de recaudacién. Puede llevar a
generar la responsabilidad financiera del Estado miembro que no haya mostrado la
diligencia necesaria en la percepcién de los recursos propios tradicfdnales
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La Decision 94/728 (DO L n° 293 de 12.11.1994) sobre los Recursos propios, y mas particularmente el articulo

8, delega a los Estados miembros la percepcion de los recursos propios tradicionales
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Un primer informe de este tipo se remitid a la Autoridad presupuestaria en 1995. Se trata del informe A94,

publicado el 6.09.1995 (COM(95)398) y un segundo informe que funde los informes A y B esta previsto para el
afio 2001.

83 Se han elaborado dos informes de este tipo. El Informe B94, publicado el 9 de junio de 1997 (COM(97) 259
final), se refiere a 6 casos por un importe de unos 124 B informe B98, publicado el 21 de abril de 1999
(COM 1999 160 final), se refiere a 9 casos por un importe de unos 36 M
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Por otra parte, se garantiza un seguimiento "fuera de muestreo" para determinados casos que no cumplen las

condiciones para que se les incluya en el muestreo "B", pero que merecen mayor atencion por razones de
oportunidad.
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En determinadas circunstancias puede que sea imposible la recaudacién. El Estado
miembro decide entonces inscribir como pérdida el importe de la deuda que no puede
recaudar.Los casos de admisién en pérdiddimporte >10.000€) se comunican a la
Comisién para que los examine. Si el Estado miembro ha mostrado diligencia para obtener
la recaudacion del importe debido, respetando la normativa comunitaria y nacional, se
acepta la dispensa. Si no, se genera su responsabilidad financiera, sobre la base de la
Decision 94/728 (articulo 8) y del Reglamento n° 1150/00 (articulos 2 y 17). El examen de

la diligencia de los Estados miembros constituye una accién muy eficaz para convencer a
las administraciones nacionales de que se tomen mas en serio la recaudacion.

En materia de aplicacion del articulo 17 82 del Reglamento n° 1150/00, el afio 2000, en
relacion con el periodo 1992-1999, registra un nimero excepcional de comunicaciones (57
casos para el periodo 1992-99 frente a 327 casos en 2000 - ver Anexo 3). Esta situacion
resulta esencialmente del hecho de que un Estado miembro, tras haber impugnado la
interpretacion de la Comision de que se tratara el procedimiento 17 82, ha aceptado
finalmente sus observaciones y transmitido 282 casos para el periodo 1994 a 1998. Se han
comunicado a la Comision y tratad827 casoscorrespondientes al afio 2000; los
resultados figuran en el Anexo 3.

Los Estados miembros deben garantizar la percepciéon de los recursos propios tradicionales
en las mejores condiciones: de estandato de delegacion retribuida (25%)y
respondiendo a las normas internacionales de gestién sana y eficaz de los fondos publicos,
toda falta de diligencia por parte de los Estados miembros que se traduzca en una pérdida
de recursos da lugarrasponsabilidad financiera por sus errores administrativos.

Segun este enfoque, la Comisibn considera a las administraciones responsables
financieramente de sus propios errores. Por ejemplo en caso de prescripcion de un importe
segun el articulo 22183 del Codigo, mientras que se conocia el conjunto de elementos que
permitian la contraccion, o en caso de error administrativo que no pudiera ser conocido por
el deudor (articulo 22082.b del Cédigo). De esta manera, las administraciones estaran mas
motivadas para actuar con toda diligencia en el proceso de recaudacion. En el transcurso
del periodo 1999-2000, la Comisidon envid 65 Solicitudes de Fondos por un importe de
unos 46 M, incluidas las enviadas tras rechazarse un recurso de admision en pérdida.

La mejora de la eficacia de la recaudacion depende en gran medida, por supuesto, de la
voluntad de los Estados miembros de actuar con toda la diligencia necesaria. Por su parte,
la Comision se concentra en las acciones que puede conducir para mejorar la eficacia de la
recaudacion en cada uno de los ejes antes mencionados y ha tomado varias iniciativas para
unapolitica de seguimiento mas rigurosa.

En materia de seguimiento por muestreo, se ha puesto en marchaolitiea de
recordatorio activoen relacion con las solicitudes de informacion de la Comision; en la
gestion de las fichas de fraude se da una mayor sinergia entre los servicios de la Comision,
entre la OLAF y la direccion general de Presupuesto, particularmente. Por otra parte, el
informe Recaudacion 2000 que aparecera en el curso del afio 2001 reunird por primera vez
las muestras A 'y B con el fin de describir la situacion de la recaudacion de la manera mas
completa.

8 Sobre la base del articulo 8 de la Decision 94/728/CE, Euratom (reemplazada por la Decision de 29 de

septiembre de 2000 a su ratificacion).
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Para el tratamiento de los casos de admisién en pérdida, conviene recordar que ya el 4 de
julio de 1997, la Comision presentdé una propuesta de modificacion del Reglamento
1552/89 (ahora 1150/2000) para hacer mas eficaz el actual procedimiento de admisién en
pérdida de los importes que no se pueden recaudar, estableciendo en concreto una fecha
tope para la presentacion a la Comisién de los casos retirados de la contabilidad separada.
Todavia no han terminado los debates a nivel del Consejo.

En cuanto al tratamiento practico de los expedientes individuales de admisién en pérdida,
la direccién general de Presupuesto ha creado un Grupo interservicios y se ha dotado
también de medios apropiados en el plano informatico que le permitirdn gestionar
eficazmente un gran nimero de expedientes.

En materia de responsabilidad financiera, la Comision ha abierto un procedimiento de
infraccién (con el n° A2000/2115) y enviado la carta de emplazamiento el 19/7/2000. El
dictamen motivado deberia emitirse en un futuro préximo. Este procedimiento servira de
"caso testigo" para que quede claro lo bien fundamentado de la actuacién de la Comision
respecto a la responsabilidad financiera de los Estados miembros por sus propios errores
administrativos.

Gastos del FEOGA garantia

En el ambito de los gastos agricolas, la OLAF ha proseguido el ejercicio destinado a
verificar el estado de la recaudacion, especialmente en los casos comunicados hace varios
afos ya, y a identificar los importes que se considera que ya no se pueden recaudar o a
justificar, en su caso, el retraso en la recaudacion efectiva.

El problema de la recaudacién en el ambito del FEOGA garantia sigue siendo
esencialmente un problema de un Estado miembro (Italia) que reune, solo, los tres cuartos
del saldo global que queda por recaudar. En buena parte, este problema se debe a la
duracién de los procedimientos judiciales naciorfale$alia todavia no ha prestado la
asistencia necesaria para encontrar una solucion a este problema.

Para la situacion de la recaudacion véase el Anexo 6.
Acciones estructurales

En el ambito de las acciones estructurales, el seguimiento financiero esta determinado por
el hecho de que la decision final sobre el saldo que debe recaudarse sélo puede tomarse al
cerrarse el programa operativo plurianual (o de la iniciativa comunitaria o del Documento
Unico de Programacion). En efecto, los Estados miembros que descubren irregularidades
durante el periodo de ejecucién del programa operativo tiene la posibilidad de enderezar la
situacion financiera a mas tardar en el pago final (recaudacion del importe indebido ya
pagado o reduccion de un pego ulterior) y de reasignar los créditos liberados a otro
proyecto que no esté salpicado de irregularidades.

La visibilidad del saldo que queda por recaudar efectivamente queda limitada por el hecho
de que los Estados miembros no siempre comunican de forma sistematica el curso que se
ha dado a las irregularidades constatadas. En lo sucesivo, los Estados miembros deberan

Véase también el informe especial n° 11/2000 del Tribunal de Cuentas que ha verificado la situacién de la

recaudacion (y constatado la duracién de los procedimientos) en el sector del aceite de oliva que representa
aproximadamente un tercio del saldo por recuperar de los casos comunicados por Italia.
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transmitir a la Comisién, una vez al afio, un balance de las recaudaciones efi’ekpera
que facilitara el seguimiento financiero.

La OLAF participa ya sistematicamente en el seguimiento organizado por los servicios
ordenadores de la Comision y participa en las reuniones regulares de coordinacion con los
Estados miembros. La nueva normafiivgue ha introducido una especie de «liquidacion

de cuentas» facilitard, en el futuro, la imputacion al Estado miembro de los importes
perdidos por negligencia por parte del Estado.

Para la situacion de la recaudacion véase el Anexo 7.

87
88

Articulo 8 del Reglamento n°438/2001 de la Comisién de 2 de marzo de 2001.

Reglamento n° 448/2001 de la Comision de 2 de marzo de 2001 por el que secestatlisposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacién con el procedimiento para las
correcciones financieras de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos estructurales (JO L620@106.03.
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ANEXO 1

RECURSOS PROPIOS TRADICIONALES
Numero de casos de fraude e irregularidad presentados por los Estados miembgas la Comision

Evolucion en el periodo 1997- 2000

(actualizacion 18.04.2001)

_ 1997 1997 1998 1998 1999 1999 2000 2000
Estados miembros Casos Importes € Casos Importes € Casos Importes € Casos Importes €
AUSTRIA 75 8.578.947 149 7.807.165 86 4.277.866 73 6.222.115
BELGICA 253 21.305.588 345 11.458.009 294 14.860.474 306 14.734.332
DINAMARCA 82 8.476.159 131 14.688.022 102 8.670.831 108 10.706.245
FINLANDIA 36 1.750.277 42 1.682.245 36 5.104.165 36 1.598.820
FRANCIA 232 31.290.712 212 14.051.247 267 15.737.713 245 29.005.108
ALEMANIA 395 29.366.567 332 28.364.711 496 40.150.373 482 57.338.293
GRECIA 14 4.088.938 7 312.760 14 440.627 0 0
IRLANDA 54 3.856.185 63 2.276.201 40 7.048.580 37 1.822.792
ITALIA 302 83.849.314 173 20.793.475 236 15.367.436 226 40.850.713
LUXEMBURGO 4 81.592 7 1.781.643 8 774.492 2 35.466
PORTUGAL 16 8.275.935 18 1.319.715 14 463.693 14 72.973
ESPANA 81 4.820.889 73 3.326.423 119 8.668.713 116 10.075.701
SUECIA 45 3.218.794 97 8.808.356 65 8.863.380 17 1.312.296
PAISES-BAJOS 466 32.225.013 304 8.813.119 205 8.718.006 245 11.264.044
REINO-UNIDO 480 86.483.872 499 98.932.782 534 104.627.466 496 349.485.815
TOTAL DE CASOS 2.535 327.668.781 2.452 224.415.874 2.51¢ 243.773.815 2.403 534.524.713

8 La comunicacion por los Estados miembros de los casos de fraude e irregularidad cuyo importe sea stp@i0sse desprende de una obligacién comunitaria definida en el articulo 6 §5
del Reglamento n° 1150/00 de 22.05.2000.
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RECURSOS PROPIOS TRADICIONALES

ANEXO 2

Casos de fraude e irregularidad comunicados por los Estados miembros en 2000

(Importes en euros)

Numero de
Estados €asos Montantes Porcentaje de las Importe medio por | Importes recaudados y ) »
miembros |comunicados en| constatados | constataciones por caso de los casos % recaudacion EUR- | Tipo de recaudacion
2000 informe total15 comunicados en 2000 15 total bruta*

@) @ ©) @ 0)=3172 6) 0} =63
B 306 14.734.332 2,8% 48.151 2.640.659 3,6 % 17,92%
DK 108 10.706.245 2,0% 99.132 6.812.367 9,2% 63,63 %
D 482 57.338.293 10,8 % 118.959 13.591.345 18,4 % 23,70 %
EL 0,0 % 0,0 % 0,00 %
E 116 10.075.701 1,9 % 86.859 3.217.347 43% 31,93 %
F 245 29.005.108 54 % 118.388 6.575.009 8,9 % 22,67 %
IRL 37 1.822.792 03% 49.265 1.463.235 2,0% 80,27 %
| 226 40.850.713 7,6 % 180.755 493.394 07% 1,21%
L 2 35.466 0,0% 17.733 35.466 0,0% 100,00 %
NL 245 11.264.044 2,1% 45.976 1.083.882 1,5% 9,62 %
A 73 6.222.115 1,2% 85.234 648.526 0,9% 10,42 %
P 14 72.973 0,0% 5.212 72.973 01% 100,00 %
FIN 36 1.598.820 03% 44.412 1.144.779 1,5% 71,60 %
S 17 1.312.296 02 % 77.194 1.273.284 1,7 % 97,03 %
UK 496 349.485.815 65,4 % 704.608 34.981.372 47,2% 10,01 %
EUR-15 2.403 534.524.713 100,0 % 222.441 74.033.638 100,0 % 13,85 %

% E| tipo de recaudacion bruta no es un elemento significativo. En efecto, varfa en funcién de los procedimientos nacionales de recaudacién asi pmnediiépsos de recursos

administrativos y judiciales.
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ANEXO 3

RECURSOS PROPIOS TRADICIONALES

Casos de admision en pérdida
comunicados por los Estados miembros

1. Recapitulacion de los casos de admision en pérdida presentados por los Estados
miembros para el periodo 1992/2000

Observaciones de la Comision al examinar estos casos

AR Totalde | Totalimporte Casos Dispensa Casos Importeen | Otros Importe en€
flos
casos en€ aceptados en€ rechazados € casos*
1992-1999 57| 14.058.733,7| 29 | 5.437.145,0 17 | 7.372.111,0 11 1.249.479,00
2000 327| 42.650.455,0 80 | 6.484.838,0 139 | 6.193.345,0 108 | 29.972.272,0Q
Total general 384 | 56.709.188,7 109 | 11.921.983, 156 | 13.565.456, 119 31.221.751,00
% 100% 100% 28% 21% 41% 24% 31% 55%

* La columnaOtros casogeagrupa casos retirados, correspondientes a la antigua normativa, cuya comunicacién no es apropiada o que
necesitan informaciéon complementaria por parte de los Estados miembros.

2. Desglose de los casos de admision en pérdida presentados por los Estados miembros en
2000

Observaciones de la Comision al examinar estos casos

Observaciones de

on Ndmero % casos Reparto por EM Importe éh %del importe
la Comision

1 caso Paises Bajos - 1 caso Portugal
Casos aceptados 80 25% 6.484.838 15%

3 casos Reino Unido - 2 casos Francia

1 caso Paises Bajos - 1 caso Reino

Casos rechazados 139 43 % Unido 6.193.345 14 %
1 Rei )

Casos 67 20% caso Reino Unido 16.453.418 39%

infarmacjnnec

No apropiados 41 12% 41 casos Alemania 13.518.854 32%

Total de casos 327 casos 100 % 5 Estados miembros de 15 € 42.650.455 100 %

1 Procedimiento previsto por el articulo 17 §2 del Reglamento n° 1150/00
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ANEXO 4

FEOGA-GARANTIA

Irregularidades comunicadas por los Estados miembros de conformidad con el
Reglamento n°595/91

2000

Estado miembro Ne° de casos Importes implicados en 1.000 € % de los gastos del FEOGA

Belgique/Belgie 68 39.604 4,86
Danemark 34 538 0,04
Deutschland 61.393 1,22
Ellas 15 0,00
Espana 28.445 0,52
France 15.480 0,41
Ireland 1.148 0,07
Italia 281.160 5,62
Luxembourg 0] 0,00
Nederland 1,14

Oesterreich 0,14

Portugal 2,28

Suomi 83 0,01
Sverige 664 0,18
United Kingdom 20.458 0,46

Total 474.562 1,18

La nocion "irregularidad” segun el Reglamento citado incluye los casos de "fraude". La calificacion de un caso
como fraude en el sentido de un comportamiento criminal, s6lo se conocera al final de un procedimiento penal
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ANEXO 5

ACCIONES ESTRUCTURALES

Irregularidades comunicadas por los Estados miembros de conformidad con los
Reglamentos n°1681/94 y 1831/94

2000

Estado miembro Namero de casos Importes implicados (en 1.000 €) % presupuesto

Belgique/Belgie 0] 0,00
Danemark 12 0,24
Deutschland 0,46
Ellas 0,12
Espana 0,29
France 0,40
Ireland 1,25
Italia 0,45
Luxembourg 0] 0,00
Nederland 23.736 4,98
Oesterreich 1.363 0,52
Portugal 3.493 0,16

Suomi 359 0,07

Sverige 1.272 0,55

United Kingdom 10.657 0,36

Total 114.227 0,45

La nocion "irregularidad" segun los Reglamentos citados incluye los casos de "fraude". La calificacién de un caso
como fraude en el sentido de un comportamiento criminal sélo se conocera al término de un procedimiento penal
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ANEXO 6

FEOGA-GARANTIA

Situacion de la recaudacion en los casos comunicados de conformidad con el
Reglamento n°595/91

(Importes en 10.000 euros)

Saldo a recaudar
¢. comunicados < 2000

E. miembro Saldo a Importes

recaudar "irrecupera
C. bles" *
comunicado
52000
23.937  38.896
9.597 55
189.860 56.275

70.886 11

En justicia

BELGIQUE
DANMARK
DEUTSCHLAND
ELLAS

17.764 25
5.049

29.345

39.836

ESPANA
FRANCE
IRELAND
ITALIA **

LUXEMBOURG
NEDERLAND
OSTERREICH
PORTUGAL

SUOMI
SVERIGE

UNITED KINGDOM

TOTAL

130.171
52.872
4.949
1.183.766
15

31.409
4.010
20.924
19

164
30.936
1.753.515

25.629
12.358
833
280.665
0
10.123
171
14.240
3

92
17.475
456.826

48.339
33.430
0
387.051
0

8.095

0
18.790
0

0
15.077
602.776

0
0

17.321
131.918

* Se decidira en la liquidacion de cuentas si estos importes estan a cargo del presupuesto comunitario

0 del presupuesto nacional

* En la mayoria de los casos, Italia califica las posibilidades de recaudacion efectiva como "limitadas"
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ANEXO 7

ACCIONES ESTRUCTURALES

Situacion de la recaudacion en los casos comunicados de conformidad con los
Reglamentos n°1681/94 y 1831/94

E. miembro Saldo a recaudar Saldo a recaudar
periodo 1994-99 2000

BELGIQUE

DANMARK

DEUTSCHLAND

ELLAS

ESPANA

FRANCE

IRELAND

ITALIA

LUXEMBOURG

NEDERLAND

OSTERREICH 0
PORTUGAL 37.281
SUOMI 260

SVERIGE 999

UNITED KINGDOM 50.644

TOTAL 232.158

N.B.: En la medida en que estos importes se recauden efectivamente, podran volverse a
programar
y servir para financiar otros proyectos en un programa todavia no concluido
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ANEXO 8

RECURSOS PROPIOS TRADICIONALES
Irregularidades comunicadas por los EM*

numero de importes parte del presup.
casos (x1000) presup. afectado
(x1000)
2000 2.403 534.525 3,50% 15.267.139
1999 2.516 243.774 1,76% 13.857.600
1998 2.452 224.416 1,59% 14.110.700
1997 2.535 327.669 2,31% 14.172.270

* La nocién “irregularidad” incluye los casos de fraude. La calificacién de un caso
como fraude en el sentido de un comportamiento criminal
sélo se conocera al término de un procedimiento penal.

— OHPrESUP.

n° de casos
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ANEXO 9

FEOGA GARANTIA
Irregularidades comunicadas por los EM *

importes parte del presup.

(x1000) presup. afectado

(x1000)
2000 2.967 474.562 1,17% 40.437.400
1999 2.697 232.154 0,74% 39.540.800
1998 2.412 284.841 0,73% 39.132.500
1997 2.058 164.884 0,41% 40.423.000

* La nocién "irregularidad" incluye los casos de fraude. La calificacion de un caso
como fraude en el sentido de un comportamiento criminal
s6lo se conocera al término de un procedimiento penal.

FEOGA Garantia

1999

— Ofpresup.
n° de casos
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ANEXO 10

ACCIONES ESTRUCTURALES
Irregularidades comunicadas por los EM *

importes parte del presup.

(x1000) presup . afectado

(x1000)
2000 1.217 114.227 0,45% 25.556.000
1999 698 120.633 0,39% 30.658.450
1998 407 42.838 0,15% 28.365.999
1997 309 57.070 0,22% 26.304.900

* La nocion "irregularidad" incluye los casos de fraude. La calificacién de un caso
como fraude en el sentido de un comportamiento criminal
s6lo se conocera al final de un procedimiento penal.

ACCIONES ESTRUCTU

1999

— Oopresup.

n° de casos
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ANEXO 11

GASTOS DIRECTOS
Sospechas de fraude y otras irregularidades investigadas por la OLAF

importes parte del presup.
(x1000) presup. afectado
(x1000)
2000 148 170.374 1,33% 12.788.618
1999 107 73.300 0,87% 8.425.287
1998 24 11.000 0,09% 11.750.900
1997 41 18.000 0,17% 10.681.600
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