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Objetivos y términos de referencia

1. El objetivo genérico de la Federación Internacional de Contadores (IFAC),  de acuerdo con el párrafo 2 de su Constitución(1) ,es “desarrollar y potenciar una profesión contable coordinada mundialmente mediante normas armonizadoras”.

2. El Comité del Sector Público (CSP) es un comité estable del Consejo de la IFAC llamado a satisfacer, desde  una coordinación de carácter mundial, las necesidades de los profesionales relacionados con la presentación de información financiera, la contabilidad y la auditoría en el sector público. A estos efectos, el término “Sector público” se refiera los gobiernos nacionales, gobiernos regionales (por ejemplo, estatales, provinciales, territoriales) y administraciones locales (por ejemplo, ciudades, municipios), así como a las entidades gubernamentales (agencias, comités, comisiones y empresas).

3. Por el momento, las prácticas contables y de auditoría seguidas tanto por los gobiernos como por otras entidades del sector público difieren ampliamente entre sí y, en muchos países, no existen pronunciamientos normativos para este sector. Incluso en los países en los que existen tales normas, se encuentran todavía en etapas tempranas de su desarrollo su aplicación se limita únicamente a algunos tipos concretos de entidades en el sector público.

4. Los objetivos del CSP requieren del mismo el establecimiento de programas llamados a mejorar la gestión financiera y la contabilidad, incluyendo:

· desarrollo de guías y criterios generales de actuación en el ámbito contable y de la auditoría y promoción de su aceptación;

· elaboración y coordinación de programas destinados a promover la educación y la investigación; y

· el estímulo y promoción del intercambio de información entre Instituciones miembros de la IFAC y otros interesados.

Designación de los vocales

5. Los vocales del CSP se nombran por las Instituciones miembros pertenecientes a aquellos países seleccionados por el Consejo de la IFAC para formar parte del Comité. Cada uno de dichos países se designa por un período inicial de dos años y medio, si bien este plazo puede ser prorrogado por otro período de igual duración. Además, el Consejo puede nombrar a una o varias organizaciones internacionales para que formen parte del Comité; tal designación se realiza en las mismas condiciones de plazos que en el caso anteriormente mencionado. Los miembros del Comité deben estar vinculados con el sector público. A efectos de las votaciones, cada país y organización representada en el Comité dispondrá de un voto.

Naturaleza, ámbito y autoridad de los pronunciamientos

6. El CSP tiene el contenido, por delegación del Consejo, de emitir Guías y Declaraciones complementarias relacionadas con prácticas y estudios de presentación de información financiera, contabilidad y auditoría en el sector público.

Guías Internacionales del Sector Público

Las Guías Internacionales del Sector Público recomiendan las prácticas a seguir en el mismo en relación con la presentación de información financiera, contabilidad y auditoría. Al objeto de ayudar a los miembros de la IFAC en su implantación, el CSP, con el apoyo del Consejo, tratará de promover su aceptación entre las autoridades encargadas de la emisión de normas.

Declaraciones sobre prácticas

Las Declaraciones sobre prácticas tratan de suministrar asesoramiento en temas relacionados con presentación de información financiera, contabilidad y auditoría en el sector público. Se basan en un estudio cuidadoso de las mejoras prácticas y de los métodos más efectivos en relación con el tema objeto de tratamiento.

Estudios

Los Estudios se orientan a facilitar información sobre alguna parte concreta de las materias relacionadas con la presentación de la información financiera, la contabilidad o la auditoría en el sector público. Pretenden suministrar nueva información o tratar novedades recientes en cuestiones relacionadas con el sector público y, por lo general, proceden de actividades de investigación, tales como búsquedas bibliográficas, encuestas de opinión, experimentos o análisis y estudio de casos.

La IFAC estima que la emisión de tales pronunciamientos puede contribuir al desarrollo de la gestión financiera y la contabilidad del sector público en el mundo.

7. Los pronunciamientos, tanto las Guías internacionales como las Declaraciones o los Estudios, pretenden el desarrollo y armonización de las prácticas en cuanto a presentación de información financiera, contabilidad y auditoría en el sector público. Para conseguir este objetivo, el CSP tendrá en cuenta y utilizará pronunciamientos emitidos por:

· La Comisión de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC)(2) y el Comité de Prácticas Internacionales de Auditoría (CPIA)(3) , en la medida en que resulten aplicables al sector público; 

· Las autoridades reguladoras de los diferentes países;

· Los Institutos y corporaciones profesionales; y

· Otras organizaciones interesadas en la presentación de información financiera, contabilidad y auditoría en el sector público.

Las Guías Internacionales del Sector Público no pretenden prevalecer sobre las anteriormente mencionadas normas nacionales obligatorias para el sector público emitidas por el gobierno o por las instituciones contables, reguladoras o profesionales. El CSP asegurará que sus pronunciamientos sena consistentes con los del IASC y el CPIA, en la medida en que éstos últimos resulten aplicables y adecuados al sector público.

Procedimientos de trabajo

8. Aunque el CSP es el responsable último de la elección de los temas que han de ser tratados en sus Guías, Declaraciones sobre prácticas y Estudios, serán bienvenidas las sugerencias procedentes de personas u organizaciones interesadas. La responsabilidad de desarrollar la investigación necesaria o la preparación de borradores de propuestas de Guías y Declaraciones sobre prácticas o borradores de Estudios puede ser delegada por el Comité en subcomités o personas individuales. Tales subcomités deberán estar siempre presididos por un miembro de Comité, pero pueden incluir personas que no sean miembros de una Institución perteneciente a la IFAC.

9. El comité emitirá proyectos previos a las Guías y alas Declaraciones sobre prácticas, al objeto de que puedan ser sometidos a consideración de las Instituciones miembros de la IFAC y de otras que puedan estar interesadas en los pronunciamientos. Ello facilita a todos los afectados por los pronunciamientos del CSP la oportunidad de expresar sus puntos de vista antes de que sean definitivamente probados por el comité.

El comité estudiará todos los comentarios recibidos sobre los proyectos e incluirá en ellos las modificaciones que considere oportunas. Para que pueda emitirse un proyecto, tanto en las Guías como en las Declaraciones sobre prácticas, será necesario el voto favorable de, al menos, las tres cuartas partes de los derechos de voto existentes en el CSP.

10.  El proyecto de Guía o de Declaración práctica, una vez revisado tras el período en el que ha estado sometido a sugerencias, así como los proyectos de Estudios, serán sometidos para su aprobación al CSP. Para su publicación como pronunciamiento definitivo se requerirá el voto favorable de al menos, las tres cuartas partes de los derechos de voto existentes en el CSP.

Idioma

11.
El texto oficial de un pronunciamiento es el publicado por el CSP en lengua inglesa. Las Instituciones miembros del IFAC están autorizadas a preparar, por su cuenta, traducciones de dichos pronunciamientos al idioma adecuado en el correspondiente país. Dichas traducciones deben mencionar el nombre de la Institución que las ha elaborado e indicar que se trata de una traducción del texto oficial.
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Presentación de información financiera por las empresas públicas

Julio de 1989
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Introducción

1. La Introducción al Comité del Sector Público (CSP) afirma que sus pronunciamientos están llamados a desarrollar y armonizar las prácticas de presentación de información financiera y contabilidad en el sector público. Cuando sean adecuados, el CSP puede tener en cuenta y utilizar los pronunciamientos emitidos por La Comisión de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC)(1) en la medida en que resulten aplicables al sector público. Ni las Normas Internacionales de Contabilidad, ni las Guías Internacionales del Sector Público pretenden imponerse a los pronunciamientos nacionales emitidos por los gobiernos o por los organismos reguladores o profesionales.

2. El propósito de esta Guía es especificar los criterios contables que deben utilizarse en la preparación y presentación de estados financieros públicos por las empresas públicas.

3. El  Término “gobierno” se refiere a los gobiernos nacionales, regionales (por ejemplo, estatal, provincial o territorial) y a las administraciones locales (ciudades, municipios).

Empresas Públicas

4. Esta Guía es aplicable a empresas públicas tales como ferrocales nacionales, empresas de energía y servicios de comunicación. No excluye actividades  de naturaleza menos mercantil. Las características que normalmente definen a las empresas públicas se indican en los párrafos 5, 6 y 7.

5. Las empresas públicas son aquellas que operan desde el sector público, normalmente con la finalidad de alcanzar objetivos políticos o sociales. Por lo general su actividad es mercantil, es decir, obtienen beneficios o recuperan, mediante contraprestaciones de sus usuarios, una parte importante del coste de sus operaciones.

6. En algunos países, el sector público incluye empresas poseídas o controladas por el gobierno. Su actividad principal es similar a la de aquellas que operan en el sector privado, es decir, la venta de bienes o servicios a los individuos, a organizaciones no gubernamentales y a otras entidades del sector público. Todas las empresas públicas tienen capacidad financiera y operativa para desarrollar su actividad mercantil, incluyendo normalmente la posibilidad de contratar en nombre propio; algunas están, además, capacitadas para obtener recursos financieros de fuentes no gubernamentales.

7.  Normalmente las empresas públicas adoptan la misma forma jurídica que las del sector privado. En algunos países, no obstante, las empresas públicas pueden estar sujetas a legislación específica por lo que su forma jurídica puede ser diferente.

Requisitos para los estados financieros

8. Las empresas públicas emiten estados financieros con destino a los legisladores, al gobierno, inversores externos, empleados, acreedores, público en general y otros usuarios. Cuando se emiten dichos estados financieros, deben presentarse de acuerdo con los principios y normas contables y otros requerimientos que normalmente resultan aplicables a otro tipo de empresas.

9. Los estados financieros suministran información de la situación financiera y de los resultados. La Comisión de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC) ha desarrollado al respecto un conjunto de normas para las empresas.

Dado que su contenido resulta aplicable a las empresas públicas, éstas deben presentar sus estados financieros de conformidad, en todos los aspectos significativos, con las Normas Internacionales de Contabilidad, así como cumplir con las correspondientes normas y requerimientos nacionales aplicables a las restantes empresas.

10. El cumplimiento de los anteriores requerimientos implica el mínimo nivel necesario para suministrar información adecuada a los usuarios. En otras circunstancias, como las que se indica a continuación, puede ser adecuado suministrar información adicional:

a. Cuando existan requerimientos adicionales para los estados financieros públicos, prescritos por los gobiernos, las empresas públicas deben también suministrar información financiera de acuerdo con ellos.

b. Cuando las empresas públicas tengan objetivos no financieros o sociales en conflicto con sus objetivos mercantiles, puede resultar adecuado que informen sobre la manera en que han alcanzado tales objetivos, así como de su impacto en su situación financiera y resultados.   

c. En el caso de que las empresas públicas operen en contextos no competitivos o monopolísticos, los resultados financieros pueden no representar adecuadamente su comportamiento; entonces, puede resultar apropiado suministrar información relativa a la productividad/eficiencia, como medida adicional de sus resultados.

d. Cuando las empresas públicas tengan objetivos no financieros o sociales en conflicto con sus objetivos mercantiles, puede resultar adecuado que informen sobre la manera en que han alcanzado tales objetivos, así como de su impacto en su situación financiera y resultados.

2ª Guía Internacional del Sector Público

Aplicabilidad de las Normas Internacionales de Auditoría a las empresas públicas.

Julio de 1990
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Introducción

1. La Introducción al Comité del Sector Público (CSP) afirma que sus pronunciamientos están llamados a desarrollar y armonizar las prácticas de presentación de información financiera, contabilidad y auditoría en el sector público(1) . El CSP puede tener en cuenta y utilizar los pronunciamientos emitidos por el Comité de Prácticas Internacionales de Auditoría (CPIA) en la medida en que resulten aplicables al sector público.

Ni las Normas Internacionales de Auditoría (NN.II.AA) emitidas por el CPIA, ni las Guías Internacionales del Sector Público pretenden imponerse a los pronunciamientos nacionales emitidos por los gobiernos o por los organismos reguladores o profesionales.

2. El propósito de esta Guía es describir la aplicabilidad de las NIAS a la auditoría de los estados financieros(2) de las empresas públicas.

Empresas públicas.

3. Esta Guía es aplicable a empresas públicas como ferrocarriles nacionales, empresas de energía y servicios de comunicación. Por lo general su actividad es mercantil, es decir, obtienen beneficios o recuperan, mediante contraprestaciones de sus usuarios, una parte importante del coste de sus operaciones. En algunos países, el sector público incluye empresas poseídas o controladas por el gobierno. Su actividad principal es similar a la de aquellas que operan en el sector privado, es decir, la venta de bienes o servicios a los individuos, a organizaciones no gubernamentales y a otras entidades del sector público. En los párrafos 5 a 7 de la Guía núm. 1 para el Sector Público, “Presentación de información financiera por las empresas públicas” pueden encontrarse características adicionales de este tipo de empresas.

Requisitos para la auditoría de los estados financieros

4. Las empresas públicas preparan estados financieros con destino a los legisladores, gobierno, inversores externos, empleados, acreedores, público en general y otros usuarios. Con frecuencia se solicita de los auditores que expresen su opinión sobre tales estados financieros. El CPIA ha emitido un conjunto de NN. II. AA para su utilización por los auditores cuando llevan a cabo una auditoría independiente.

5. Los objetivos de auditoría en las empresas públicas son similares a los correspondientes a las entidades del sector privado. Por tanto, resultarán de aplicación los mismos criterios, al margen de la naturaleza, pública o privada, de la empresa.

Los usuarios de los estados financieros tienen derecho a un nivel similar en la fiabilidad que les proporciona la auditoría, por lo que no parece oportuna la aplicación de diferentes criterios. Por tanto, la auditoría de los estados financieros de las empresas públicas debe realizarse, en todos sus aspestos significativos, de acuerdo con las NN. II. AA.

6. Las NN.II.AA. describen:

· Los principios básicos que rigen las responsabilidades profesionales de los auditores;

· La cualificación y características esenciales de los auditores (por ejemplo, formación suficiente, independencia y profesionalidad en la realización de la auditoría de los estados financieros);

· Las normas y prácticas para la realización de la auditoría de los estados financieros (por ejemplo, planificación y supervisión adecuadas, evaluación de los riesgos inherentes y de control y su impacto en los procedimientos sustantivos, así como el proceso mediante el que el auditor determina los procedimientos que debe aplicar cuando lleva a cabo una auditoría); y

· La forma y contenido de los informes de auditoría

7. Los estados financieros de las empresas públicas pueden incluir información de manera diferente o adicional a la contenida en los estados financieros de las empresas privadas (por ejemplo, comparación de los gastos para el período establecido por la legislación). En tales casos, serán necesarias las adecuadas modificaciones en la naturaleza, programación y extensión de los procedimientos de auditoría, así como en el informe del auditor.

8. Algunas empresas públicas, además de cumplir sus objetivos mercantiles, emplean recursos para alcanzar fines no financieros o sociales. Mientras sus estado financieros, debidamente auditados, suministran información sobre su situación financiera, los resultados de sus operaciones y los cambios en aquélla situación, pueden, sin embargo, no informar adecuadamente sobre los resultados de sus actividades no mercantiles. El auditor puede ser llamado a verificar información relativa a:

· Cumplimiento con la legislación y otros requisitos de la regulación (incluidos los pronunciamientos locales aplicables al sector público);

· El correcto diseño de la estructura de control interno de la empresa; y

· La economicidad, eficacia y eficiencia de sus programas, proyectos y actividades.

Esta información puede estar incluida en los estados financieros de la empresa o puede suministrarse al margen de los mismos. Su auditoría puede requerir la ejecución de pruebas adicionales alas usuales en la revisión de los estados financieros.

9. Algunas empresas públicas pueden incluir en sus informes anuales datos sobre comportamiento en términos de objetivos, medidos con criterios financieros o con otros indicadores. Los auditores pueden también ser llamados a auditar y a informar sobre estos datos adicionales relativos al comportamiento de la empresa.

10. Esta Guía no está concebida específicamente para ser aplicada ala auditoría de la mencionada en los párrafos 7 a 9 anteriores. No obstante, puede también ser útil, al igual que las NN. II. AA, para tal propósito.
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Anexo: 

Normas Internacionales de Auditoría.

Sumario y aplicabilidad para el sector público

(preparado con fecha de julio de 1991).

Introducción

1. La Introducción al Comité del Sector Público, incluida en las Normas de la IFAC, afirma que los pronunciamientos de dicho Comité (en lo sucesivo, CSP) tienden al desarrollo y armonización de la presentación de información financiera y de las prácticas de contabilidad y auditoría en el sector público(1). También se afirma que el CSP tendrá en cuenta y utilizará los pronunciamientos emitidos por el Comité de Prácticas Internacionales de Auditoría en la medida en que resulten aplicables al sector público.

2. La Guía Internacional del Sector Público núm. 2 se ocupa de la aplicabilidad de las Normas Internaciones de Auditoría (NN.II.AA.) a la auditoría de los estados financieros de las empresas públicas. Tales empresas son entidades del sector público que obtienen beneficioso recuperan, mediante contraprestaciones de sus usuarios, una parte importante del coste de sus operaciones. La Guía Internacional del Sector Público núm. 1 exhorta a tales entidades a aplicar las Normas Internaciones de Contabilidad en la preparación de estados financieros con propósitos generales.

3.  Esta Guía analiza la aplicabilidad de las NN.II.AA. a la auditoría de los estados financieros de las entidades del sector público que no sean empresas públicas. Por tanto, es aplicable a la auditoría de los estados financieros del gobierno y de otras entidades no lucrativas del sector público.

Propósito de las Normas Internacionales de Auditoría (NN.II.AA).

4. El Prefacio a las Normas Internacionales de Auditoría de la IFAC afirma, en su párrafo 12 de las NN.II:AA:

“deben aplicarse cuando se lleve a cabo una auditoría independiente; es decir, en el examen por experto independiente de la información financiera de cualquier entidad, tenga o no ánimo de lucro y con independencia de su tamaño o forma jurídica, siempre que tan examen se realice al objeto de emitir una opinión al respecto.”

5. Las NN.II:AA. Describen:

· los principios básicos que regulan las responsabilidades profesionales de los auditores;

· la cualificación y características esenciales de los auditores (por ejemplo, formación adecuada, independencia y ejercicio con la debida profesionalidad);

· las normas y prácticas para realizar una auditoría de los estados financieros (por ejemplo, la planificación y supervisión adecuadas, la evaluación del riesgo inherente y de control y su impacto en los procedimientos sustantivos y el proceso a partir de que los auditores determinan los procedimientos a aplicar cuando realizan una auditoría); y

· la forma y contenido de los informes de auditoría.

Limitaciones en el alcance de esta Guía

6. Los estados financieros del gobierno y de otras entidades no lucrativas del sector público deben informar de la situación financiera (o de aspectos concretos de la misma), de los resultados de sus operaciones y de los cambios en tal situación financiera. Sin embargo, el gobierno y las restantes entidades no lucrativas del sector público deben alcanzar, junto a objetivos financieros, otros relacionados con la prestación de servicios.

Para estas entidades, los estados financieros, por sí solos, probablemente no informan adecuadamente de la totalidad de los aspectos relacionados con la consecución de sus resultados. Por tanto, estas entidades públicas pueden requerir la inclusión en sus informes anuales de otros indicadores de comportamiento relativos a cuestiones tales como niveles de productividad, calidad y volumen de sus servicios y grado en que han sido alcanzados sus objetivos concretos de prestación de servicios. Esta Guía no se aplica a la auditoría de esta información.

7. Además, puede requerirse a los auditores de las entidades del sector público que informen sobre:

· el cumplimiento con la normativa legal, administrativa o similar;

· la correcta aplicación de las normas contables y  de los sistemas de control interno, y 

· la economicidad, eficiencia y eficacia de los programas, proyectos y actividades.

Esta Guía tampoco se aplica a tales informes.

Aplicabilidad de las NN.II.AA. a la auditoría de los estados financieros del gobierno y de otras entidades no lucrativas del sector público  

8. Cuando se exprese una opinión de auditoría sobre los estados financieros, deben aplicarse los mismos principios, con independencia de la naturaleza de la entidad sometida a auditoría, tanto si es una entidad pública como privada, ya que los usuarios de los estados financieros auditados esperan una respuesta uniforme del comportamiento de la función de auditoría.

En la medida en que las NN.II.AA. describen los principios básicos de auditoría y los correspondientes procedimientos y prácticas, deben ser aplicadas a la auditoría de los estados financieros del gobierno y de otras entidades públicas.

Sin embargo, la aplicabilidad de algunas NN.II.AA. pueden requerir alguna aclaración o adición para acomodarlas al sector público. Tales aclaraciones o adiciones figuran en el epígrafe “Aplicabilidad al Sector Público”, que acompaña al sumario de las NN.II.AA. que puede encontrarse en el Anexo a esta Guía.

9. Los estados financieros del gobierno y de otras entidades no lucrativas del sector público pueden incluir información diferente o adicional a la correspondiente a sus actividades financieras. Por ejemplo, pueden incluir comparación de los gastos realizados con los límites autorizados por la legislación. Aun cuando las NN.II.AA. resulten aplicables a la auditoría de tal información, deben introducirse las modificaciones necesarias en el contenido del informe de auditoría.

10. Al establecer su plan de auditoría para los estados financieros, el auditor normalmente debe actuar de acuerdo tanto con los requerimientos de la legislación como con las normas emanadas de las instituciones profesionales.

Cuando realice auditorías en entidades públicas, normalmente necesitará tener en cuenta los requerimientos de las regulaciones específicas que afectan a su mandato concreto, así como cualquier disposición específica sobre auditoría que resulte aplicable, incluida la posible necesidad de tener presentes cuestiones relacionadas con la seguridad nacional.

Estas cuestiones pueden afectar, por ejemplo, al alcance, objetivos y planificación de la auditoría (NN.II.AA. núm. 1 a 4); a los límites en la aplicación del principio de importancia relativa, a la información sobre fraudes y errores y al contenido del informe de auditoría (NN.II.AA., 8  11 y 13); a la medida en que puede confiarse en el trabajo de otros auditores y a los objetivos de la auditoría en relación con otra información incluida en el informe de gestión (NN.II.AA. 5 y 14).

11. Cuando los estados financieros se confeccionen en ausencia de un conjunto de principios generalmente aceptados, normas, criterios profesionales u otros principios sobre elaboración de la información, el auditor necesitará evaluar si las políticas contables adoptadas en la preparación de tales estados financieros son las adecuadas. Si, en opinión del auditor,  tales políticas llevan a estados financieros que probablemente induzcan a error a sus usuarios, el auditor debe elegir una modalidad de opinión diferente a la emitida sin reservas o incluir las adecuadas referencias a esta cuestión en el informe de auditoría (NIA  núm. 13).

A N E X O

Normas Internaciones de Auditoría.

Sumario y aplicabilidad para el sector público

(Actualizado a julio de 1991)

Este Anexo no forma parte de la Guía. Su propósito es meramente aclaratorio. Contiene un sumario de las NN.II.AA. núms. 1 a 29(2) . Cuando resultan adecuados, se añaden comentarios sobre las peculiaridades de su aplicación al sector público. También debe advertirse que el resumen de cada Norma no sustituye a esta última. Se incluyen, en cada caso referencias a los párrafos correspondientes de las Normas que corresponden al texto íntegro de las mismas.

En algunos caso, el auditor que actúe en el sector público puede enfrentarse con circunstancias no contempladas en una NIA  concreta, con lo que pueden resultar necesarios criterios adicionales a los contemplados en la Norma. El  CSP procura ofrecer la adecuada orientación para tales situaciones.

Los resúmenes que aparecen a continuación se reproducen del “Sumario de las Normas Internacionales de Auditoría y Servicios Relacionados”, publicado por la IFAC en julio de 1991. Este Anexo será actualizado periódicamente. El lector debe tener en cuenta que las NN.lII.
AA. Publicadas con posterioridad a la fecha indicada no figuran en el mismo.

NIA núm. 1: Objetivo y principios básicos de la auditoría de los estados financieros

Resumen. La Norma describe la responsabilidad de la dirección en relación con los estado financieros, así como las cuestiones generales relativas al objetivo y principios básicos de la auditoria de los estados financieros realizada por auditor independiente.

Aplicabilidad para el sector público. Tanto en el sector privado como en el público, el objetivo y alcance de una auditoría aparecen determinados por el mandato recibido. Tal mandato se basa normalmente en la ley, normas profesionales o requerimientos de la entidad a auditar.

El mandato en el sector público puede ser más específico que en el privado y con frecuencia implica unos objetivos más amplios y un alcance más extenso que en el caso de la auditoría de los estados financieros en el sector privado.

El párrafo 11 de la NIA núm., 1 se ocupa de la postura a tomar por un auditor en el sector privado, cuando se intenta restringir el alcance de la auditoría. En el sector público es necesario un enfoque diferente. Pueden, en efecto, existir requerimientos específicos en la legislación que regula el mandato; por ejemplo, puede solicitarse del auditor que dirija su informe directamente al ministro correspondiente o al Parlamento, si los órganos directivos intentan limitar el alcance de la auditoría.

NIA núm. 2: Las cartas – propuesta

Resumen. Las cartas propuesta, que el auditor envía al cliente, tienen por objeto documentar y confirmar la aceptación por el auditor del encargo realizado, el alcance de su trabajo, la extensión de sus responsabilidades y el contenido previsible del informe. La Norma describe los contenidos usuales en una carta propuesta y el Anexo incluye un modelo de dicha carta.

Aplicabilidad  para el sector público. El propósito de la carta propuesta es informar a la entidad sometida a auditoría de la naturaleza del encargo realizado y aclarar la responsabilidad de las partes implicadas. La legislación que se ocupa de la auditoría del sector público contempla normalmente los procedimientos de designación del auditor, con lo que la utilización de cartas propuesta no suele ser práctica muy extendida.

No obstante puede de utilidad para ambas partes la confección de una carta en la que ponga de manifiesto la naturaleza del mandato o en la que se reconozca un encargo no contemplado en la regulación legal. Los auditores que actúan en el sector público deben evaluar detenidamente la posibilidad de realizar cartas propuestas cuando acometen una auditoría.

NIA núm. 3: Principios básicos que rigen una auditoría (3)
Resumen. Esta Norma describe los principios básicos que gobiernan la responsabilidad profesional del auditor, que deben tenerse en cuenta cuando se lleva a cabo una auditoría. Son los de integridad, objetividad e independencia, secreto profesional, aptitudes y competencia, trabajo realizado por otros, documentación, planificación, obtención de evidencia de auditoría, revisión de los sistemas contables y de control interno, revisión de las conclusiones obtenidas y elaboración del informe.

Estos principios básicos son de capital importancia para el desarrollo de las restantes Normas Internacionales de Auditoría.

Aplicabilidad para el sector público. Los principios básicos que rigen una auditoría son los mismos, independientemente de que se realice en el sector privado o en el público. Las posibles diferencias en cuanto al sector público estriban en los objetivos de la auditoría y en algunos de los criterios aplicables al riesgo e importancia relativa. Tales diferencias normalmente tienen su origen en las existentes en relación con el mandato de auditoría y con los requerimientos legales, así como con la forma de la información financiera.

Así, por ejemplo, los mandatos en el sector público pueden ser más específicos que en el privado, a la vez que las entidades del sector público pueden estar obligadas a presentar información adicional. Pueden también existir diferencias en la manera en que se acomete la auditoría. Sin embargo, tales discrepancias, cuando existan, no implican diferencias en los principios básicos.

NIA núm. 4: Planificación de la auditoría

Resumen. Esta Norma se refiere al proceso de planificación de la auditoría, tanto de los estados financieros como de cualquier otra información financiera. Está formulada en el contexto de auditorías periódicas, identifica los elementos básicos en el proceso de planificación y suministra ejemplos prácticos de cuestiones que deben tenerse en cuenta cuando se planifica una auditoría.

La adecuada planificación de la auditoría contribuye a asegurar que se presta la atención adecuada a las principales áreas de la misma, que los problemas potenciales se identifican con prontitud y que el trabajo se realiza íntegra y eficazmente. La planificación también es un punto de apoyo en la adecuada utilización del personal auxiliar y en la coordinación del trabajo realizado por otros auditores y expertos.

NIA núm. 5: Utilización del trabajo de otro auditor

Resumen. En esta Norma se describen las cuestiones que deben tenerse en cuenta cuando se pretenda utilizar el trabajo de otro auditor. La Norma resulta aplicable cuando un auditor independiente, llamado a elaborar un informe sobre los estados financieros de una entidad, utiliza el trabajo que otro auditor ha realizado en relación con los estados financieros de una o mas filiales, asociadas, sucursales o divisiones incluidas en la información financiera de la primera.

A los efectos de esta Norma, se consideran como otros auditores las oficinas de la empresa del auditor principal situadas en otros países, las sociedades de auditoría afiliadas, las corresponsales y los auditores que, sin tener en principio relación, están implicados en la auditoría de los componentes de la entidad.

Aplicabilidad al sector público. El auditor principal, actuando en el sector público, debe asegurarse de que si la legislación prescribe el cumplimiento de un conjunto particular de normas contables, éstas han sido observadas por el otro u otros auditores. El Comité del Sector Público tiene previsto suplementar los criterios incluidos en la NIA núm. 5 con una Declaración complementaria.

NIA núm. 6: Evaluación del riesgo y del control interno

Resumen. La dirección de la empresa es responsable del mantenimiento de un adecuado sistema contable, que incluya la incorporación de los correspondientes controles internos, en la medida oportuna a la dimensión y naturaleza de su actividad. No obstante, el auditor necesita seguridad razonable de que el sistema contable es adecuado y de que toda la información que deba registrarse, ha sido recogida debidamente. Los controles internos contribuyen normalmente a la obtención de tal seguridad.

Esta Norma describe los sistemas contables, los elementos objetivos y limitaciones de los controles internos y los procedimientos de auditoría idóneos para el estudio y evaluación del control interno.

Aplicabilidad para el sector público. En relación con el párrafo 4 de la NIA núm. 6, el auditor debe tener presente que los  “objetivos gerenciales” de las entidades del sector público pueden estar influidos por cuestiones relativas a su responsabilidad pública y pueden incluir objetivos que tengan su origen en la legislación o regulación aplicables. Al evaluar si los procedimientos de control interno son eficaces para los propósitos de la auditoría, el auditor debe tener presente el origen y naturaleza de tales objetivos.

En esta Norma, los “procedimientos de prueba” se refieren a los adoptados para evaluar y determinar si los controles internos en los que se espera confiar operan eficazmente. Estos procedimientos no deben confundirse con la auditoría de cumplimiento, realizada en el sector público para evaluar el grado de cumplimiento de la entidad con la legislación y regulación que le resulte aplicable, incluida la honradez de quienes manejan fondos públicos.

NIA núm. 7 : Control de calidad del trabajo de auditoría

Resumen. El control de calidad del trabajo de auditoría es esencial en el mantenimiento de altos estándares en la profesión. Esta Norma distingue entre controles concretos de una auditoría y controles generales de calidad adoptados por la empresa de auditoría. Aunque se reconoce la relación entre los dos tipos de control, de manera que los controles generales aumentan y facilitan los controles individuales, aquéllos no deben nunca reemplazar a estos últimos. 

Se establecen en esta Norma los controles a tener en cuenta para cumplir con los principios básicos de una auditoría, cuando se delega trabajo en personal auxiliar, a la vez que se suministran criterios para que una empresa de auditoría establezca controles generales sobre la calidad de su trabajo. Se incluye un anexo con ejemplos de procedimientos de control con la finalidad de ayudar a las empresas de auditoría a implantar sus políticas de control de calidad.

NIA núm. 8: La evidencia en la auditoría

Resumen. La evidencia en la auditoría es la información obtenida por el auditor, soporte de las conclusiones en las que se basa su opinión sobre los estados financieros. En esta Norma se describe la naturaleza y fuentes de la evidencia de auditoría, los factores en que se basa su idoneidad, adecuación y suficiencia y los medios por los que pueden ser obtenida en la ejecución de pruebas de cumplimiento y de procedimientos sustantivos.

Aplicabilidad al sector público. De acuerdo con la necesidad de que los auditores actúen de conformidad con la legislación (vid.) Párrafo 10 de esta Norma), el párrafo 4 de la NIA núm. 8 solo debe aplicarse tras obtener seguridad de que el mandato de auditoría no especifica las pruebas de importancia relativa que deben aplicarse o no restringe el criterio que el auditor puede aplicar en la determinación de la naturaleza y alcance de la auditoría.

NIA núm. 8: Anexo 1. Criterios adicionales: observación del inventario de existencias, confirmación de cuentas a cobrar y averiguaciones relativas a litigios y reclamaciones.

Resumen. En este Anexo se contemplan criterios para la aplicación de los procedimientos tendentes a la obtención de evidencia de auditoría 8presencia en el inventario, confirmación directa de cuentas a cobrar y comunicación con los asesores jurídicos del cliente), que son generalmente aceptados como los más adecuados para suministrar evidencia fiable en relación con determinadas rúbricas. El Anexo se ocupa de las circunstancias en que deben aplicarse tales procedimientos y las cuestiones atener en cuenta en su realización.

A menos que sea impracticable, es necesaria la observación por el auditor del inventario, cuando las existencias constituyan una rúbrica significativa en los estados financieros, al objeto de obtener evidencia de la existencia física y del estado de las mercancías.

Del mismo modo, se requiere la confirmación de las cuentas a cobrar, cuando su importe resulte significativo, al objeto de obtener evidencia de la existencia de los deudores y de su correcto registro en el balance. Se establecen criterios para la selección de los saldos a confirmar, la utilización de métodos positivos o negativos de confirmación, así como para la utilización de procedimientos alternativos cuando la confirmación resulte inadecuada o cuando las respuestas no sean conformes.

La comunicación directa con los asesores jurídicos de la entidad es necesaria cuando se hayan detectado litigioso reclamaciones o cuando se espera que existan. Se establecen criterios sobre la forma y contenido de la comunicación, así como la conveniencia de que el auditor mantenga entrevistas con el asesor si existen desacuerdos o si lo aconseja la complejidad de las cuestiones a tratar.

NIA núm. 9. Documentación (papeles de trabajo)

Resumen. Se establecen criterios generales sobre la forma y contenido de los papeles de trabajo, así como ejemplos concretos de documentación preparada u obtenida normalmente por el auditor. Se comentan asimismo cuestiones relativas a la propiedad y custodia de los papeles de trabajo.

NIA núm. 10. Utilización del trabajo del auditor interno

Resumen. La función de auditoría interna constituye un componente del control interno, llevado a cabo por personal destinado específicamente por la entidad para tal cometido. Uno de los objetivos del auditor interno es determinar si los controles internos están bien diseñados y si actúan correctamente.

Una buena parte del trabajo del departamento de auditoría interna puede ser útil para el auditor independiente en su cometido de examinar la información financiera. Se suministran en esta Norma criterios sobre los procedimientos a tener en cuenta por el auditor independiente al evaluar el trabajo del auditor interno.

NIA núm. 11. Fraudes y errores

Resumen. Esta Norma define los fraudes y errores e indica que la responsabilidad por su prevención corresponde a la dirección de la empresa. El auditor debe planificar su trabajo de manera que exista una razonable expectativa de detección de los efectos significativos resultantes de fraudes y errores. Se enumeran procedimientos que pueden tenerse en cuenta cuando se indica al auditor la posible existencia de fraudes o errores. En el Anexo se incluyen ejemplos de condiciones o hechos que pueden incrementar el riesgo de fraudes o errores.

Aplicabilidad al sector publico. En relación con el párrafo 7 de la NIA núm. 11, debe hacerse notar que la naturaleza y alcance de la auditoría en el sector público puede verse afectada por la regulación existente en el mismo en relación con la detección de fraudes y errores. Esos requerimientos pueden minorar el ejercicio del criterio individual por parte del auditor.

Además de cualquier responsabilidad que pueda estar prevista legalmente en relación con la detección de fraudes, la utilización de caudales públicos tiende a imponer mayores cautelas en evitación de tales hechos, ala vez que sobre el auditor puede recaer una mayor expectativa pública en relación con su detección. Cabe indicar, asimismo, que las cuestiones relativas a las responsabilidades por la puesta de manifiesto de errores o fraudes, que se contemplan en el párrafo 19 de la NIA núm. 11, pueden estar sujetas a requerimientos específicos del mandato de auditoría o de la correspondiente legislación.

NIA núm. 12. Revisión Analítica

Resumen. Se suministra en esta Norma una descripción de la naturaleza de los procedimientos de revisión analítica, así como criterios sobre los objetivos, programación y grado de confianza que deben otorgárseles en la realización de una auditoría. También se comenta la necesaria investigación por el auditor de fluctuaciones inusuales.

Aplicabilidad al sector público. Las relaciones entre las partidas concretas de los estados financieros que normalmente se evalúan en la auditoría de las entidades mercantiles pueden no ser siempre adecuadas en la auditoría del gobierno o de otras entidades no lucrativas del sector público; por ejemplo, en muchas de éstas con frecuencia existe poca relación directa entre gastos e ingresos. Además, dado que los desembolsos para la adquisición de activos pueden no incluirse necesariamente en el activo, es posible que no exista relación entre los gastos en, por ejemplo, existencias y activos fijos y el importe de tales activos que figura en los estados financieros.

Por otro lado, en el sector público no suelen existir datos estadísticos sectoriales para realizar comparaciones. Sin embargo, pueden resultar de interés otro tipo de relaciones como, por ejemplo, variaciones en el coste por kilómetro de las carreteras construidas o el número de vehículos adquiridos comparado con el de los retirados. Cuando resulte adecuado, pueden hacerse referencias a los datos y estadísticas disponibles del sector privado. En algunos casos puede resultar conveniente para el auditor la elaboración de una base de datos propia.

NIA núm. 13. El informe de auditoría sobre los estados financieros.

Resumen. En esta Norma se suministran criterios sobre la forma y contenido del informe emitido con ocasión de una auditoría independiente de los estados financieros de una entidad. La Norma incluye las frases que se sugiere utilizar cuando se emita una opinión sin reservas y discute las circunstancias de las que puede resultar una opinión diferente a la indicada. En un Anexo se incluyen ejemplos de informes con opinión sin reservas, con reservas, con opinión negativa o con abstención de opinión.

Aplicabilidad para el sector público. Aún cuando los principios básicos contenidos en esta Norma resultan de aplicación a la auditoría de los estados financieros en el sector público, la legislación aplicable al mandato puede especificar la naturaleza, contenido y forma de informe. El lector debe ser consciente de que las NN. II. AA. No contemplan la forma y contenido de los informes de auditoría en aquellos casos en los que los estados financieros se preparan de acuerdo con un conjunto particular de principios contables, si estos vienen impuestos por una legislación concreta, cuando de tales principios pueden resultar estados financieros que induzcan a error.

NIA núm. 14. Otra información incluida en documentos conteniendo estados financieros auditados.

Resumen. Esta Norma define esa “otra información” como la de carácter tanto financiero como no financiero incluida en un documento que contiene los estados financieros auditados de la entidad junto con el informe de auditoría emitido sobre ellos. Las entidades normalmente publican tal documento con carácter anual, habitualmente bajo la denominación de informe o memoria financiera. En algunos caso, el auditor tiene la obligación de emitir opinión sobre la información adicional, mientras que en otros no está obligado a hacerlo.

Esta Norma contempla las consideraciones que debe realizar el auditor sobre esta otra información cuando no tiene obligación de emitir informe sobre la misma, así como las acciones que debe acometer si existen inconsistencias significativas o si descubre errores de importancia.

Aplicabilidad al sector público. Esta Norma es aplicable en el contexto de la auditoría de los estados financieros. NO obstante, como indica su párrafo núm. 14, los procedimientos de revisión contenidos en la misma pueden no resultar adecuados para satisfacer los requerimientos legales relativos, por ejemplo, a la formulación de opinión sobre la bondad de los indicadores de comportamiento y otra información contenida en el informe anual. Puede resultar inadecuado aplicarla en circunstancias en que el auditor esté obligado a expresar su opinión sobre tal información. En ausencia de requerimientos específicos de auditoría en relación con esta “otra información”, resultan de aplicación los principios generales contenidos en esta Norma.

NIA núm. 15. Auditoría en un contexto informatizado

Resumen. En esta Norma se establecen criterios sobre los procedimientos adicionales necesarios para cumplir la NIA núm. 3, “Principios básicos que rigen una auditoría”, cuando el trabajo se realiza en un contexto informatizado. Se describen las aptitudes y competencia requeridas por el auditor así como su responsabilidad cuando delega este trabajo en sus auxiliares o utiliza el trabajo realizado por otros.

NIA núm. 16. Técnicas de auditoría asistidas por ordenador

Resumen. Esta Norma suministra criterios al auditor para la utilización de técnicas de auditoría asistidas por ordenador, especialmente programas aplicables a la auditoría y a la comprobación de los datos. La Norma contempla los casos en los que pueden emplearse tales técnicas, los factores a considerar al tomar la decisión de utilizarlas o no, así como las principales etapas en la realización de un trabajo asistido por ordenador. Además, se vierten consideraciones sobre el empleo de este tipo de técnicas en empresas de reducido tamaño.

NIA núm. 17. Terceros vinculados

Resumen. Se establecen en esta Norma los procedimientos a tener en cuenta para obtener evidencia suficiente y adecuada en relación con la existencia de terceros vinculados, así como con las transacciones que hayan podido producirse con ellos. La Norma se vincula con la definición y requerimientos de información contenida en la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) núm. 24, “Información sobre terceros vinculados”.

Por su parte, la NIA núm. 17 suministra criterios para ayudar al auditor a determinar si la dirección de la entidad ha puesto de manifiesto adecuadamente las relaciones con terceros vinculados y las transacciones correspondientes, de acuerdo con las disposiciones de la NIC núm. 24.

Aplicabilidad al sector público. Al aplicar los principios contenidos en esta Norma, el auditor debe tener en cuenta los requerimientos legales, aplicables a las entidades y empleados del sector público, en relación con las transacciones con terceros vinculados. Tal legislación puede prohibir a las entidades y a sus empleados que realicen transacciones con terceros vinculados. Puede requerirse también que los empleados del sector público declaren sus intereses en entidades con las que realizan transacciones en el ámbito profesional y/o comercial. Cuando exista tal obligación, los procedimientos de auditoría deben ampliarse a la detección de posibles incumplimientos de estas disposiciones.

El lector debe tener en cuenta que mientras la Norma núm. 1 del sector público indica que todas las Normas Internaciones de Contabilidad resultan aplicables alas empresas públicas, la núm. 24 no requiere que se pongan de manifiesto las transacciones entre empresas controladas por el estado. También debe tener en cuenta que las definiciones de terceros vinculados incluidas en la NIC núm. 24 y en la NIA núm. 17 no contemplan todas las circunstancias relativas a las entidades del sector público. Por ejemplo, no se contempla la naturaleza, a los efectos de la aplicación de la NIA núm. 17, de las relaciones entre los ministerios y departamentos estatales y entre estos y las autoridades o agencias gubernamentales.

NIA núm. 18. Utilización del trabajo de un experto

Resumen. Esta Norma suministra criterios al auditor en el caso de que se disponga a utilizar el trabajo de un experto (especialista) vinculado o empleado con o por el cliente o el propio auditor. La Norma incluye ejemplos de casos en los que el auditor puede necesitar la utilización del trabajo de un experto, y establece criterios sobre las consideraciones que debe hacerse sobre las aptitudes, competencia y objetividad del experto. Al mismo tiempo, esta Norma pone de manifiesto las cuestiones que debe tener en cuenta el auditor en sus comunicaciones con el experto y establece criterios específicos para evaluar el trabajo de este último.

NIA núm. 19. El muestreo en auditoría

Resumen. Se identifican en esta Norma los factores que el auditor debe tener en cuenta diseña y selecciona una muestra de auditoría y cuando evalúa los resultados de los procedimientos aplicados. Se ocupa tanto de métodos estadísticos como no estadísticos de muestreo y suministra criterios sobre cuestiones tales como riesgo en el muestreo, estratificación, métodos de selección y proyección de errores.

NIA núm. 20. Efectos de la existencia de un contexto informatizado sobre el estudio y evaluación del sistema contable y de su correspondiente control interno (4)
Resumen. Esta Norma aborda el estudio y evaluación del sistema contable y del correspondiente sistema de control interno en un contexto informatizado; es una aplicación de los criterios contenidos en la NIA núm. 6, “Estudio y evaluación del sistema contable y de su correspondiente control interno en relación con la auditoría” y de la NIA núm. 15, “Auditoría en un contexto informatizado”.

Describe las características comunes de un contexto informatizado, incluyendo los factores que afectan a la organización y estructura, naturaleza del proceso y diseño y aspectos procedimentales del sistema contable y de control interno; asimismo diferencia y explica las interrelaciones de los controles informáticos (los que afectan al contexto informatizado) y los de aplicación del mismo (los que afectan a las aplicaciones contables). También suministra al auditor que trabaja en un contexto informatizado las etapas relativas a: a) la realización de una revisión y evaluación preliminar, b) la ejecución de procedimientos de cumplimiento y c) la realización de una evaluación final del sistema contable y de los correspondientes controles internos. Se exhorta al auditor a comunicar a la dirección de la empresa los puntos débiles en el control interno informático, así como los que afecta a la custodia de los datos y a la continuidad del proceso.

NIA núm. 21. Fecha del informe de auditoría. Sucesos acaecidos tras la fecha de cierre del balance. Descubrimiento de hechos con posterioridad a la publicación de los estados financieros.

Resumen. Se suministran en esta Norma criterios relacionados con la fecha del informe de auditoría; con la responsabilidad del auditor en relación con hechos posteriores, que son los acontecimientos importantes acaecidos tras la fecha de cierre del balance; y, finalmente, con la responsabilidad del auditor en relación con el descubrimiento de hechos después de que los estados financieros se hayan publicado.

La Norma describe las etapas que cubre normalmente el auditor para identificar los hechos posteriores, la responsabilidad en relación con los hechos posteriores a la fecha del informe de auditoría pero previos a la publicación de los estados financieros y el descubrimiento de hechos posteriores a esta última fecha. En un Anexo se incluyen ejemplos de informes de auditoría relativos a estados financieros ya revisados.

NIA núm. 22. Declaraciones de la dirección

Resumen. Esta Norma suministra al auditor criterios sobre la utilización de las declaraciones de la dirección como evidencia de la auditoría, sobre los procedimientos que deben aplicar en su evaluación y documentación, y sobre las circunstancias en las que deben obtenerse declaraciones escritas. La Norma indica que, en relación con las declaraciones relativas a cuestiones importantes de los estados financieros, el auditor debe obtener evidencia suficiente, sopesar el contenido de la declaración en cuanto a su razonabilidad y consistencia con otros medios de evidencia en auditoría y con otras declaraciones, así como evaluar si puede esperarse que la persona que hace la declaración esté bien informado.

También hace notar que las declaraciones deben documentarse en los papeles de trabajo, resumiendo las manifestaciones orales u obteniendo declaraciones escritas. La Norma también enumera las condiciones para obtener una carta de la dirección, así como las consideraciones que debe hacerse el auditor cuando la dirección rehusé suministrar o confirmar declaraciones sobre cuestiones que se consideran necesarias.

NIA núm. 23. El principio de empresa en funcionamiento

Resumen. Se establecen en esta Norma criterios para que el auditor pueda dejar a salvo su responsabilidad en situaciones en las que la normal aplicación del principio de empresa en funcionamiento esté en entredicho. La Norma pone de manifiesto que, en ausencia de indicación sobre lo contrario, se asume la aplicación normal del principio de empresa en funcionamiento y, en consecuencia, la normal continuidad de la entidad. Si esta succión no resulta justificada, la entidad no podrá realizar sus activos a los importes registrados en el balance, a la vez que se producirán cambios en los importes y vencimientos de sus pasivos, con lo que resultará necesario ajustar los estados financieros.

La NIA núm. 23 suministra ejemplos de indicadores que pueden poner de manifiesto que la continuidad bajo el principio de empresa en funcionamiento debe ser cuestionada; contempla normas de carácter general para la obtención de evidencia de auditoría cuanto se presente la situación y describe los procedimientos que deben aplicarse para obtenerla. Además, pone de manifiesto las consideraciones a realizar en el informe en tales circunstancias.

Aplicabilidad al sector público. La correcta aplicación del principio de empresa en funcionamiento no suele estar en cuestión cuando se audita el gobierno central u organismos del mismo respaldados financieramente por aquél. No obstante, cuando tal respaldo no exista o cuando el gobierno central pueda retirar su garantía, con lo que pudiera ponerse en peligro la supervivencia del organismo o entidad, los criterios incluidos en la NIA núm. 23 pueden ser de utilidad.

NIA núm. 24. Informes del auditor con finalidades especiales

Resumen. Esta Norma establece criterios que orienten al auditor cuando emite informes diferentes a los previstos en la NIA núm. 13, especialmente en casos como los siguientes: a) estados financieros preparados de acuerdo con un conjunto de principios contables diferentes a los generalmente admitidos, b) partes concretas de los estados financieros, c) cumplimiento de acuerdos contractuales y d) estados financieros abreviados. Los Anexos incluyen ejemplos de estos informes con finalidades especiales.

NIA núm. 25. Importancia relativa y riesgo en la auditoría

Resumen. Esta Norma define los conceptos de importancia relativa y riesgo en la auditoría, sus interrelaciones y la aplicación de estos conceptos por el auditor en la planificación y realización de una auditoría y en la evaluación de los resultados de sus procedimientos.

La importancia relativa se define como referida a la magnitud o naturaleza de un error, incluidas las omisiones, de la información financiera que, bien individualmente, bien en el conjunto, en el marco de las circunstancias que lo rodean, hace probable que el juicio de una persona razonable apoyado en la información pudiera resultar influenciado, o su decisión afectada, como consecuencia de dicho error. La evaluación de la importancia relativa descansa en el criterio profesional del auditor, teniendo en cuenta tanto su incidencia global como la que pueda tener sobre rúbricas concretas de balance.

El riesgo en la auditoría se define como el riesgo de que un error lleve a formular una opinión inadecuada sobre la información financiera, cuando ésta es significativamente errónea. El riesgo de auditoría debe evaluarse al nivel global de los estados financieros en su conjunto y en relación con las partidas de balance y transacciones concretas. Se discuten los tres componentes del riesgo de auditoría y se explican sus interpelaciones. En el Anexo se ilustran estas interrelaciones.

Aplicabilidad al sector público. En la evaluación del concepto de importancia relativa en el sector público el auditor, además de ejercer su criterio profesional, debe tener en cuenta la posible legislación o regulación administrativa que pueda incidir en la misma.

NIA núm. 26. Auditoría de las estimaciones contables

Resumen. Se suministran a los auditores en esta Norma criterios sobre los procedimientos de auditoría a aplicar para obtener seguridad razonable de la idoneidad de las estimaciones contables contenidas en la información financiera.

Se define una estimación contable como la aproximación del importe de una partida en ausencia de procedimientos exactos de medida. Se pone de manifiesto que la dirección de la empresa es responsable de realizar las estimaciones contables en base a su evaluación de los hechos o circunstancias inciertos que han ocurrido que es probable que ocurran y que el auditor es responsable de la evaluación de la razonabilidad de tales estimaciones.

La NIA núm. 26 describe las etapas principales de la auditoría de las estimaciones contables y suministra al auditor criterios para la evaluación de errores en las mismas. Se indica que, dado el carácter relativo de las estimaciones contables, su evaluación puede ser más difícil que la correspondiente a otras áreas de la auditoría.

NIA núm. 27. Examen de la información financiera prospectiva

Resumen. Esta Norma se ocupa de los procedimientos de examen y elaboración de informes, cuando se requiere al auditor emitir opinión, bien sobre pronósticos, basados en la estimación de las mejores asunciones posibles, bien en proyecciones, basadas en la asunción de hipótesis. Dada la orientación hacia el futuro de este tipo de encargo, los procedimientos de examen deben reconocer la naturaleza hipotética de la evidencia disponible para el auditor, por lo que la Norma, aún considerando que se trata de un objetivo de auditoría viable, diferencia entre los requerimientos y procesos aplicables a la estimación de las mejores asunciones posibles y a la asunción de hipótesis.

Se pone especialmente de manifiesto la importancia que tiene informar sobre las asunciones básicas con las que se ha elaborado la información, al objeto de hacer posible la adecuada compresión de la información prospectiva, así como el papel del auditor como garante de que tal información se suministre. Se hace notar, asimismo, que el auditor no puede alcanzar un nivel alto de seguridad de que la información esté libre de errores significativos, si bien puede prestarse un servicio útil suministrando un moderado grado de fiabilidad de que las asunciones constituyen puntos de apoyo razonables para la información financiera prospectiva, así como una opinión sobre si la información ha sido adecuadamente preparada a partir de las asunciones previas.

También se recomienda que el informe contenga un párrafo que prevenga a los lectores de que el auditor no está expresando una opinión sobre si los resultados mostrados por la información habrán de ser alcanzados. En el Anexo se incluyen informes sobre pronósticos y proyecciones.

NIA núm. 28. Actuación por primera vez en una empresa.

Saldos de apertura

Resumen. Esta Norma ofrece criterios sobre la responsabilidad del auditor en relación con los saldos de apertura, cuando se auditan los estados financieros por primera vez o cuando han sido auditados por otro profesional en el año precedente. La Norma describe los procedimientos de auditoría mediante los que puede obtenerse evidencia adecuada y suficiente en un caso y en otro, al objeto de determinar si los saldos de apertura son erróneos, si han sido debidamente trasladados desde el ejercicio anterior y si se basan en una correcta política contable, aplicada uniformemente.

Se ponen de manifiesto las consideraciones a incluir en el informe cuando el auditor no pueda obtener la adecuada evidencia al respecto, así como cuando sobre la auditoría del ejercicio anterior haya recaído opinión diferente a la establecida sin reservas. Los Anexos incluyen ejemplos de informes en este caso.

Nia núm. 29. La evaluación del riesgo inherente y del riesgo de control y su impacto en los procedimientos sustantivos(5)
Resumen. Se suministran en esta Norma criterios al auditor para la evaluación del riesgo inherente y del riesgo de control y para la utilización de tal evaluación en la determinación de la naturaleza, programa y extensión de los procedimientos sustantivos, al objeto de situar el riesgo de detección en un nivel aceptable.

La Norma insta al auditor a conocer los sistemas contables y de control interno y a documentar tal conocimiento. También se establecen criterios sobre la utilización de dicha información conjuntamente con la evaluación previa del riesgo de control en la planificación de la auditoría y en la determinación del nivel adecuado de riesgo de detección. La evaluación del riesgo de control en un nivel no elevado requiere que el auditor planifique la realización de procedimientos de prueba para confirmar esta evaluación.

Se describe la relación entre la evaluación de los riesgos inherente y de control y los procedimientos sustantivos, indicando que siempre han de aplicarse algunos de estos últimos; estas evaluaciones deben confirmarse o rehacerse en la medida en que cambien los componentes del riesgo de la auditoría. Además, se comentan las consideraciones a incluir en el informe cuando los procedimientos sustantivos no reduzcan el riesgo de detección a un nivel aceptable.

(1) De la que pueden obtenerse copias previa solicitud al Director Ejecutivo de la IFAC.


(2) Internacional accounting Standards Committe (IASC).


(3) International Auditing Practices Committee  (IAPAC)


(1) International Accounting Standards Committee (IASC).


(1) Tal como se indica en la Introducción al Comité del Sector Públio, “el término sector público se refiere alos gobiernos nacionales, regionales (por ejemplo, estatales, provinciales o territoriales) o locales (por ejemplo, ciudades, municipios), así como alas entidades gubernamentales (agencias, comités, comisiones y empresas)”.


(2)  El término “estados financieros”, tal como se describe en el Prefacio a las Normas Internacionales de Contabilidad, incluye balance, cuenta de pérdidas y ganancias, cuadro de financiación, memoria y otros estados, así como información adicional que pueda identificarse como incluida en los estados financieros.


(1) Tal como se indica en la Introducción al CSP, el término “sector público” se refiere alos gobiernos nacionales, gobiernos regionales (por ejemplo, estatales, provinciales, territoriales) y administraciones locales (por ejemplo, ciudades, municipios), así como a las entidades gubernamentales (agencias, comités, comisiones y empresas).


(2) También debe tenerse en cuenta que con posterioridad a dicha fecha la IFAC ha realizado la reestructuración de alguna de sus normas que, como es lógico, no aparece contemplada en este Anexo. Conscientes de tal reestructuraci´çon (que, por otro lado, ha sido tenida en cuenta en esta obra), hemos preferido, no obstante, respectar el texto original de este Anexo a la Norma núm. 3 del Sector Público, tal como ha sido publicado por la IFAC (N del T).


(3) Téngase en cuenta que esta norma ha sido derogada e incluida en el núm. 1 Vid. Nuestra nota a pie de página núm. 2 (N. del T.),


(4) Téngase en cuenta que esta norma ha sido derogada e incluida en la núm. 6. Vid. Nuestra nota a pie de página núm. 2 (N. Del T.)


(5) Téngase en cuenta que esta norma ha sido derogada a incluida en la núm. 1 Vid. nuestra nota a pie de página núm. 2 (N. del T.)
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