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PRESENTACION
S. G. DE  CONTROL  FINANCIERO  DE

LAS  ADMINISTRACIONES  PUBLICAS

El artículo 17 del TRLGP establece que el control financiero se ejercerá respecto a los servicios, Organismos autónomos, Sociedades y demás Entes públicos estatales, para comprobar su funcionamiento en el aspecto económico-financiero y conforme a las disposiciones y directrices que les rijan.

Por otra parte, el artículo 34 del Real Decreto 2188/1995 señala que el control financiero tiene por objeto verificar que la gestión económico-financiera del Sector público estatal se adecua a los principios de legalidad, economía, eficiencia y eficacia.

De acuerdo con la Instrucción 2 de la Circular 2/1996, el control financiero del Sector público estatal tiene por objeto comprobar que su funcionamiento, en el aspecto económico-financiero, se ajusta al ordenamiento jurídico y a los principios generales de buena gestión financiera y, en función del objetivo que en cada caso se le asigne, consistirá en verificar:

· Que los actos, operaciones y procedimientos de gestión se han desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que sean de aplicación y se realizan con criterios de eficacia, eficiencia y economía.

· Que la contabilidad, en general, y las Cuentas anuales, Estados y demás Informes de gestión, en particular, expresan fielmente el resultado de dicha gestión y su adecuada realidad patrimonial, de acuerdo con las normas y principios contables generalmente aceptados.

· Que los procedimientos aplicados garantizan de forma razonable que las operaciones se han desarrollado de conformidad con la normativa aplicable.

La finalidad del control financiero es emitir opinión sobre estos objetivos y promover la mejora de las técnicas y procedimientos de gestión económico-financiera, así como, en su caso, proponer recomendaciones en los aspectos económico, financiero, patrimonial, presupuestario y procedimental para corregir las actuaciones que lo requieran.

En el ámbito de los Organismos autónomos administrativos, la Instrucción 16 de la Circular 2/1996 determina que el control de la gestión económico-financiera, sin perjuicio de las actuaciones que realice directamente la Intervención General, se realizará de forma permanente y continuada a lo largo del ejercicio. Asimismo establece que en el Informe anual del Organismo autónomo se expresará la opinión sobre las cuentas anuales.

Con objeto de contribuir a la calidad y homogeneidad de las actuaciones de control financiero, la Subdirección General de Control Financiero de las Administraciones Públicas elaboró las Guías marco de control financiero.

Dado que el ámbito de aplicación de dichas Guías es más amplio que el de los Organismos autónomos administrativos, en orden a lograr una mayor claridad de las mismas, no se consideró oportuno incluir todas las pruebas necesarias para poder emitir opinión sobre las cuentas anuales de dichas entidades, sino únicamente aquellas que permiten el cumplimiento de otros objetivos del control financiero, lo cual no es óbice para que algunos de los procedimientos de auditoría desarrollados en las mismas sean necesarios, aunque no suficientes, para poder emitir opinión sobre las referidas cuentas.

La carencia de una Guía diseñada específicamente para emitir la opinión sobre las cuentas de los Organismos autónomos administrativos ha podido ser paliada parcialmente con la utilización de otros Manuales de auditoría financiera.

Sin embargo, dadas las peculiaridades de los Organismos autónomos administrativos se ha considerado necesario elaborar una Guía de control financiero para Organismos autónomos administrativos, con objeto de dotar a las Intervenciones Delegadas de un instrumento diseñado para efectuar la auditoría financiera de dichas entidades.

La presente Guía se ha confeccionado con el carácter de complementaria de las Guías marco. En este sentido, es necesario señalar que contiene los procedimientos de auditoría necesarios para emitir opinión sobre las cuentas anuales y que no habían sido previamente desarrollados en las Guías marco. Respecto de los procedimientos de auditoría que ya habían sido desarrollados en las Guías marco, no se ha considerado conveniente efectuar una transcripción completa de los mismos, habiéndose efectuado las remisiones que se han considerado necesarias.

Se ha estructurado de acuerdo con las fases del trabajo de auditoría: planificación, ejecución y supervisión y emisión de informes. Asimismo se han incluido diversos anexos que contienen modelos de los documentos que se utilizan con más frecuencia en la práctica de la auditoría.

En el apartado de “Planificación” se han incluido las actuaciones preparatorias que ha de realizar el auditor antes de iniciar el trabajo de campo, con objeto de que se puedan alcanzar los objetivos de la auditoría con la máxima eficacia y eficiencia. Se ha prestado especial atención a la evaluación preliminar del control interno, aspecto que es fundamental para determinar la naturaleza y extensión de los procedimientos de auditoría a desarrollar.

La “Ejecución y Supervisión del trabajo” constituye el contenido del segundo de los apartados de la Guía: 

· La “Ejecución” se ha desarrollado en áreas de trabajo, en cada una de las cuales se proponen objetivos específicos de auditoría, así como pruebas de auditoría para la consecución de dichos objetivos específicos. Las pruebas propuestas no constituyen un conjunto cerrado que no pueda modificar el Interventor actuante. Por el contrario, el Director de cada auditoría es quien tiene que decidir, en cada caso, qué pruebas ha de aplicar y con qué extensión, en función de las características del órgano objeto de control, de los resultados de la evaluación del control interno, de las diferentes fuentes de que dispone y de su propio criterio como auditor.

· La “Supervisión” es indisoluble de la ejecución del trabajo, en la medida en que consiste en la dirección y revisión de las actuaciones de los profesionales que realizan el trabajo de campo, que se ha de realizar de forma continuada, con objeto de asegurarse de que se están cumpliendo los objetivos inicialmente previstos al diseñar los procedimientos de auditoría.

En el apartado de “Informes” se ha adaptado el contenido de la Instrucción 12 de la Circular 2/1996 al ámbito concreto del control financiero en los Organismos autónomos administrativos. Entre otros aspectos, cabe destacar que en los resultados del trabajo se propone que se desarrollen apartados para cada una de las áreas o epígrafes significativos de las cuentas anuales examinadas. En cada uno de esos apartados se diferenciarán los resultados del trabajo de auditoría financiera de los de análisis de gestión y cumplimiento de la legalidad.

Por último, cabe señalar que para la elaboración de la presente Guía se han tenido en cuenta las Normas de Auditoría del Sector Público, aprobadas por Resolución del Interventor General de la Administración del Estado de 14 de febrero de 1997, cuyo cumplimiento por los profesionales de la Intervención garantizará una mayor calidad de los trabajos e Informes de control financiero. 
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PLANIFICACION
S. G. DE  CONTROL  FINANCIERO  DE

LAS  ADMINISTRACIONES  PUBLICAS

El examen de las cuentas anuales presenta una evidente complejidad y, en consecuencia, es obvio que no puede realizarse de modo satisfactorio sin una adecuada planificación y organización del trabajo a realizar, en consonancia con los fines a alcanzar.

El trabajo ha de ser adecuadamente planificado a fin de identificar los objetivos y alcance del mismo, establecer los procedimientos de auditoría en función de los riesgos asociados y del sistema de control interno del organismo y determinar las pruebas necesarias para alcanzar los objetivos de forma eficiente y eficaz. La planificación es una fase esencial de los trabajos de verificación de las cuentas anuales y de ella dependerán, en gran medida,  la ejecución del trabajo y sus resultados.

En el proceso de planificación se deben considerar, entre otras, las siguientes cuestiones:

· Las características de la entidad, su estructura organizativa, las actividades desarrolladas y la naturaleza de sus transacciones.

· Los sistemas contables utilizados para registrar las transacciones, su adecuación y fiabilidad.

· Los principios y procedimientos contables que sigue la entidad y la uniformidad con que han sido aplicados.

· La estructura y evolución de las principales magnitudes económico-financieras que se resumen en las cuentas anuales.

· Los mecanismos de control interno utilizados y el grado de eficacia y fiabilidad inicialmente esperado de los mismos.

Algunas de las cuestiones requeridas ya habrán sido revisadas con ocasión de otros trabajos anteriores realizados por la Intervención; no obstante, se deberá reflejar en los papeles de trabajo del control financiero a realizar la información actualizada y el análisis solicitado.

La revisión propuesta a continuación ha de permitir:

· Concluir sobre determinados hechos o situaciones perfectamente identificados y que no van a requerir análisis o investigación adicional.

· Identificar los hechos, situaciones u operaciones que necesitarán un análisis posterior en profundidad.

· Identificar las áreas de riesgo sobre las que el control financiero tendrá que prestar especial atención, al objeto de minimizar los riesgos de detección. 

· Evaluar el volumen de trabajo en cada área, preparar el programa de trabajo en base a los riesgos identificados y determinar la naturaleza, programación y amplitud de las pruebas de auditoría a aplicar.

En términos generales, el proceso de planificación comprende los siguientes procedimientos.

1.
Determinación de las principales características del organismo, la naturaleza de la actividad desarrollada y sus modos de actuación. La información a obtener puede ser la siguiente:

· Antecedentes históricos y creación del organismo, cambios que ha habido posteriormente y régimen jurídico.

· Legislación vigente que afecta a la entidad: 

· Normas por las que se rige el organismo y en las que se definan sus funciones y competencias.

· Normas que regulan las actividades del organismo.

· Circulares, Instrucciones, etc., en las que se fijen las líneas fundamentales de actuación de la entidad.

 Funciones y competencias que tiene encomendadas.

 Naturaleza y alcance de las actividades que desarrolla: objeto y fines.

 Ambito de actuación.

 Naturaleza y alcance de las relaciones con otros entes de la Administración y del sector público.

 Régimen patrimonial: origen y naturaleza de los activos patrimoniales.

 Régimen económico-financiero: planificación que realiza, presupuestos anuales, fuentes de financiación utilizadas en el pasado y previstas para corto y largo plazo, posibilidades de endeudamiento, etc.

· Organización y funcionamiento:

· Estructura orgánica y organigrama.

· Competencias y funciones de los órganos de gobierno y de los órganos de gestión.

· Recursos humanos.

· Cambios organizativos recientes.

· Principales estrategias: inversiones previstas, adquisiciones importantes planificadas, mejoras de los sistemas informáticos, cambios propuestos en materia de personal, posibles cambios organizativos, etc.

Todas estas cuestiones se podrán conocer, generalmente, a través de alguno de los siguientes conductos:

· De la revisión de las cuentas anuales, memorias, informes de gestión, publicaciones internas o externas, etc. 

· De los trabajos de control que anteriormente se hayan realizado en la entidad.

· Mediante entrevistas o informaciones que se soliciten al personal responsable.

En el caso en que se hayan realizado trabajos anteriores en la misma entidad, en este punto simplemente deberá actualizarse la información obtenida en el pasado.

2.
Evaluación de las políticas y prácticas contables del organismo, con objeto de determinar si son las más adecuadas de acuerdo con la legislación vigente, las normas de contabilidad, demás normas aplicables y lo que se considera práctica habitual. Los aspectos a valorar son los siguientes:

· La estructura y nivel de desarrollo del plan de cuentas aplicado por el organismo en relación con el Plan General de Contabilidad Pública (PGCP).

· Los criterios generales de contabilización aplicados a las rúbricas más significativas de la contabilidad:

· Los que tienen relación con valoración de activos:

Valoración de inversiones.

Valoración de activo fijo, amortizaciones y revalorizaciones.

· Dotación de provisiones:

Inversiones financieras.

Derechos de cobro.

· Reconocimiento de ingresos y gastos.

· El tratamiento de excepciones: principios contables y normas de valoración a aplicar para la contabilización de operaciones específicas y excepcionales.

· La fuente de datos de determinadas cuentas contables: recuentos físicos, confirmación de terceros, estimaciones, etc.

· Los procedimientos para la realización de los inventarios físicos.

· Los procedimientos aplicables en los cierres mensuales y anuales.

· El calendario de las diferentes etapas de los cierres contables.

3.
Revisión del contenido de las cuentas anuales, información complementaria de las mismas y demás información contable elaborada por el organismo.

3.1.
Solicitar las cuentas anuales del ejercicio y comprobar que se rinden en la forma y plazos establecidos. Deberán verificarse los siguientes extremos:

· Forman parte de ellas los distintos informes y estados contemplados por la Instrucción de Contabilidad para la Administración Institucional:

· Balance.

· Cuenta del resultado económico-patrimonial.

· Estado de liquidación del presupuesto:

Liquidación del presupuesto de gastos.

Liquidación del presupuesto de ingresos.

Resultado presupuestario.

· Memoria.

· Las cuentas anuales se ajustan a los modelos establecidos.

· En la memoria se recoge la información determinada en la Instrucción de Contabilidad:

· Organización.

· Estado operativo.

· Información de carácter financiero: remanente de tesorería y  estado de tesorería.

· Información sobre la ejecución de los gastos públicos.

· Información sobre la ejecución de los ingresos públicos.

· Gastos con financiación afectada.

· Avales concedidos.

· Estado de operaciones no presupuestarias.

· Su aprobación se ha formalizado en el plazo y de acuerdo con los requerimientos que se establecen en la Instrucción de Contabilidad:

· Se han aprobado, con anterioridad al uno de abril del año siguiente a que se refieran, por quien ostente la condición de Presidente o Director en la fecha en que dicha aprobación se produzca.

· Se acredita, mediante diligencia del Jefe de Contabilidad, que todas las operaciones registradas en el sistema de información contable han sido reflejadas en las cuentas anuales.

· El Jefe de Contabilidad firma o rubrica todas y cada una de las páginas de los distintos informes y estados que formen parte de las cuentas anuales. 

3.2.
Comprobar que se han remitido a la IGAE los siguientes estados e informes :

· Información complementaria a las cuentas anuales:

· Relación de las modificaciones de los créditos del estado de gastos y de las estimaciones del estado de ingresos inicialmente aprobados. Copia de los acuerdos o resoluciones por los que se aprueban las respectivas modificaciones.

· Relación de las rectificaciones y anulaciones de derechos y obligaciones de presupuestos cerrados.

· Acta de arqueo de las existencias en caja a fin de ejercicio.

· Certificaciones de los saldos a fin de ejercicio de las cuentas que la entidad tenga abiertas en el Banco España o en otras entidades de crédito y, en su caso, conciliaciones bancarias autorizadas por el Jefe de Contabilidad.

· Relación de cobros y pagos realizados.

· Balance de sumas y saldos.

· Detalle de las transferencias y subvenciones concedidas y recibidas, del inmovilizado no financiero y de las inversiones financieras.

· Información mensual:

· Estado de situación de la tesorería.

· Estado demostrativo de la ejecución del presupuesto de ingresos.

· Estado demostrativo de transferencias recibidas.

· Estado demostrativo de la ejecución del presupuesto de gastos.

· Estado demostrativo de transferencias concedidas.

· Información relativa al avance de la liquidación del presupuesto del ejercicio corriente, que deberá remitirse anualmente antes del 31 de mayo de cada año:

· Estado de créditos iniciales, modificaciones de créditos estimados, créditos definitivos estimados y obligaciones reconocidas estimadas.

· Estado de previsiones de ingresos, sus modificaciones estimadas, previsiones definitivas estimadas y derechos reconocidos estimados.

· Estado demostrativo de las obligaciones reconocidas estimadas por cada uno de los artículos que integran las transferencias corrientes y de capital concedidas.

· Estado demostrativo de los derechos reconocidos estimados para cada uno de los artículos que integran los capítulos de transferencias corrientes y de capital.

4.
Análisis previo de la situación económica, financiera y patrimonial del organismo:

· Análisis detallado del contenido de determinados epígrafes de las cuentas anuales cuya descripción general no sea suficientemente explicativa.

· Revisar los saldos contables en relación a los importes de ejercicios anteriores y de presupuestos o previsiones del período actual. Investigar las variaciones más significativas.

· Efectuar una revisión analítica de relaciones o transacciones usuales.

· Identificar las operaciones y transacciones atípicas.

· Obtener y analizar determinados ratios financieros, tales como ratios de liquidez, ratios de devengo (por ejemplo, pagas extras y gasto de nómina).

· Calcular algunos ratios de las principales magnitudes presupuestarias en relación con los capítulos del presupuesto de gastos más significativos: índice de realización de los créditos finales, relación créditos finales-iniciales, etc.

5.
Revisión de los sistemas de control interno establecidos por el organismo, de la eficacia de su funcionamiento y evaluación de la importancia de las deficiencias observadas en relación con la fiabilidad de la información contable.

El control interno se refiere básicamente al plan de organización y al conjunto de procedimientos y medidas adoptados por la dirección de la entidad para cumplir los objetivos establecidos, salvaguardar sus activos, asegurar la precisión e integridad de los registros contables, cumplir las normas administrativas establecidas y, en suma, contribuir a la máxima eficiencia operativa de la entidad.

Los sistemas de control interno se pueden clasificar en dos apartados esenciales:

· Controles operativos o administrativos. Incluyen los procedimientos y controles internos específicos vinculados a la eficiencia operativa de las diferentes áreas de actividad del organismo y al cumplimiento de las políticas y directrices de la dirección.

· Controles contables. Tienen por objeto garantizar la debida protección de los activos y obtener una información transparente y fiable.

En la fase de planificación se efectuará el estudio de los controles contables, por las repercusiones que éstos tienen en la preparación de la información contable.

Los controles administrativos son objeto de estudio y evaluación pormenorizada en las distintas áreas de las Guías marco de control financiero y, además, normalmente solo influyen indirectamente en los registros contables. Por tanto en los trabajos de revisión de las cuentas anuales se reflejarán las conclusiones obtenidas en dichas áreas en la medida que las mismas incidan en la información contable objeto de la revisión.

En este punto se analizan los controles contables mediante el estudio de las normas de funcionamiento interno, establecidas por el Director o Presidente del organismo, que regulan los procedimientos administrativos internos para el desarrollo de la gestión contable.

Se analizará si los procedimientos y los controles contables internos permiten asegurar que:

· Las competencias se ejercen por las personas u órganos que las tengan atribuidas. 

· Las transacciones se registran de acuerdo con la autorización correspondiente y se procesan en su totalidad y con exactitud.

· Los sistemas contables son fiables y los saldos contables correctos.

Han de existir unos procedimientos mínimos formalizados en relación con la organización del departamento encargado de la gestión contable, los sistemas de contabilidad y los controles contables internos relacionados con los mismos y con el sistema de archivo y conservación de toda la documentación e información contable.

Los aspectos a considerar podrían ser los siguientes:

a) Organización del departamento de contabilidad. En concreto se revisará:

· Ubicación en la estructura organizativa del organismo.

· Organigrama del departamento: unidades y órganos que intervienen, ya sean centrales o periféricos, personal asignado a cada una de ellas y  descripción de las categorías y puestos de trabajo que desempeñan.

· Grado de interrelación entre las distintas unidades, para determinar si está claramente especificada la necesaria coordinación de las distintas unidades.

· Descripción de las competencias, funciones, tareas y responsabilidades  de los distintos puestos de trabajo.

· Definición de los límites de autoridad y de los canales de comunicación y coordinación entre personas a distintos niveles organizativos.

· Delegación de funciones previstas.

· En qué grado está la función de contabilidad descentralizada respecto de otras unidades operativas.

b) Los procedimientos administrativos implantados para la obtención de la información necesaria en la gestión contable. En especial se destacará:

· Si están claramente definidas las actuaciones administrativas a realizar en la ejecución de las funciones relacionadas con la gestión contable.

· Las actuaciones, comprobaciones y supervisiones que se efectúan.

· La evidencia que se deja de las anteriores comprobaciones.

· El establecimiento de los métodos de gestión y técnicas de trabajo que deben seguirse en la realización de las citadas actuaciones.

· Los circuitos de información entre las distintas áreas o unidades operativas y la unidad de contabilidad.

· Los documentos y registros que se generan.

· Las deficiencias o puntos conflictivos de los procesos y problemas que se presentan.

c) Descripción de las principales características del sistema contable, de los métodos de proceso de datos y de los controles aplicados sobre los mismos.

Se deberá recopilar información de los procedimientos, manuales o informatizados, implantados para registrar, procesar y controlar las transacciones y para registrar los recursos y su uso:

· La naturaleza y fuente de las principales transacciones.

· Los procesos clave y el flujo de las principales transacciones.

· Las políticas de clasificación contable de las distintas transacciones. Quién hace realmente la clasificación inicial y en base a qué.

· Los principales ficheros que mantienen los saldos contables y los procesos que los actualizan.

· La información contable que se obtiene, su frecuencia y su distribución.

· Las características de los controles establecidos:

· Controles sobre los ficheros de los cuales se derivan las cifras de las cuentas anuales.

· Controles sobre las transacciones que actualizan dichos ficheros.

· Controles de los procedimientos programados dentro del sistema informático.

Esta información será suficientemente conocida cuando el organismo se haya acogido al Sistema de Información Contable desarrollado por la IGAE.

d) La estructura y contenido de los documentos contables:

· Naturaleza, tipos y modelos de justificantes:

· Si son los propios justificantes de las operaciones.

· Si se utilizan documentos de captura de datos específicos y si éstos están soportados en papel o a través de medios informáticos. 

· Formato y grado de normalización de los documentos.

· Sistema de revisión y aprobación de los asientos contables.

· Autorizaciones y custodia para cada uno de los documentos o soportes utilizados.

· Si en los justificantes o documentos soportes de la operación se indica la fecha, número de asiento, importe, autorización, breve descripción de la operación, etc.

e) Descripción de la estructura y contenido de  los libros y  registros de contabilidad y evaluar si es adecuada y suficiente como base para la preparación de las cuentas y demás informes de carácter económico-financiero:

· Están adecuadamente estructurados y administrados los documentos básicos, diarios, mayores, registros auxiliares, informes, etc., tanto en cada proceso como en el conjunto del sistema y si son de fácil consulta.

· Información que proporcionan y si constan todos los datos para los que fueron diseñados.

· Se ajustan los registros y libros de contabilidad a lo establecido en la Instrucción de Contabilidad.

f) Sistema de archivo y conservación de toda la documentación con información contable: justificantes, documentos contables, cuentas y registros, etc:

· Criterios de clasificación, integridad y custodia. 

· Asignación clara de las autorizaciones de acceso y responsabilidad de la custodia de los registros, documentos, programas y sistemas contables.

· Medidas para su  control.

g) Procedimientos que se han desarrollado  de control de calidad de la información contable que permitan detectar, de forma ágil, los posibles errores en la información procesada o la falta de algún registro:

· Procedimientos de contraste de la información existente en las distintas unidades gestoras y la registrada en contabilidad.

· Revisiones analíticas de los registros contables (análisis de variaciones intermensuales, rátios, etc.).

· Cuadres entre diferentes registros (mayores con registros auxiliares, con registros de las unidades gestoras, etc.).

· Formación periódica de balances de comprobación y de cuentas a partir de la información proporcionada por sus subcuentas o subdivisionarias.

· Confirmación directa de saldos contables: circularización a deudores,  acreedores, bancos, abogados.

· Verificación de existencias (efectivo, títulos valores, elementos del activo, etc.) mediante arqueos de caja y recuentos periódicos.

h) Existencia de un departamento de auditoría interna. Revisar los objetivos y prioridades establecidos por el departamento y la naturaleza del trabajo llevado a cabo actualmente:

· Comprobar las responsabilidades asignadas al departamento de auditoría interna, así como los límites fijados a esta función.

· Evaluar el grado de independencia respecto a la gerencia o dirección ejecutiva de la entidad.

· Revisar las hojas de trabajo así como la naturaleza y frecuencia de los informes emitidos y valorar la eficacia de los trabajos realizados.

6.
Identificación de las áreas o epígrafes más significativos, bien por su importancia relativa en las cuentas anuales, bien por la complejidad de su valoración o evaluación. Para ello, se tendrá en cuenta: 

· Las propias características de determinados saldos contables o de determinadas transacciones: la existencia de saldos contables obtenidos mediante estimaciones, transacciones canceladas y no canceladas, operaciones poco usuales y complejas, transacciones con posibles problemas de corte y devengo, etc.

· Las conclusiones obtenidas tras efectuar las revisiones analíticas de relaciones y tendencias significativas. 

· Los resultados de la investigación de fluctuaciones inusuales o de fluctuaciones no justificadas y partidas problemáticas.

· Determinados indicadores presupuestarios, tales como: desviaciones importantes en la ejecución del presupuesto, existencia de créditos extraordinarios o modificaciones presupuestarias importantes.

· Los resultados de la revisión de las políticas contables significativas, de los sistemas de información y de los procedimientos administrativos y contables.

· La evaluación de los controles internos y de cumplimiento de la legalidad. Si un organismo tiene buenos controles internos, se podrá reducir la cantidad de pruebas sustantivas porque existirá mayor confianza en el sistema del organismo para determinar exactamente los saldos de cuentas.

· Cambios frecuentes en la organización o estructura del organismo, así como cambios recientes o frecuentes significativos en la normativa que afecta al organismo.

7.
Elaboración del memorándum de planificación, en el que quedarán debidamente razonados y documentados todos los puntos y extremos considerados en la fase de planificación.

Si durante el desarrollo del trabajo se producen cambios importantes en el alcance o situación del trabajo, deberán documentarse formalmente en un memorándum complementario.

A nivel indicativo, en el memorándum se deberá concretar:

· Principales características del organismo, naturaleza de su actividad y modos de actuación.

· Objetivo y alcance del trabajo a realizar.

· Análisis de las áreas o epígrafes significativos:

· Identificación de las áreas más significativas.

· Posibles deficiencias, problemas o irregularidades que afecten a la naturaleza y modo de ejecución de los trabajos.

· Evaluación del riesgo por áreas.

· Criterios para la determinación y selección de las muestras más representativas.

· Determinación de niveles o cifras de importancia relativa y su justificación.

· Plan de trabajo:

· Calendario de actuaciones: fechas y presupuesto de horas de trabajo.

· Equipo de trabajo. 

· Instrucciones al organismo.

· Programa de auditoría de cada área, que comprenderá:

· Objetivos específicos que se pretenden alcanzar en el área.

· Detalle de las pruebas de auditoría necesarias para conseguir los objetivos del examen, con descripción de su extensión y alcance.


OO.  AA.

ADMINISTRATIVOS
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EJECUCION Y

SUPERVISION
S. G. DE  CONTROL  FINANCIERO  DE

LAS  ADMINISTRACIONES  PUBLICAS


1.
BALANCE
El balance presenta la posición del patrimonio de la entidad referida al cierre del ejercicio, estructurándose a través de dos masas, activo y pasivo.

El activo recoge los bienes y derechos, así como los posibles gastos diferidos y se desarrolla en agrupaciones que representan elementos patrimoniales homogéneos.

El activo incluye todo bien o derecho integrado como tal en la contabilidad de la entidad, sea o no de su titularidad, del cual se espera que en un futuro contribuya directa o indirectamente a la consecución de los objetivos que constituyen su actividad.

En el balance los elementos del activo se estructuran en las siguientes agrupaciones y epígrafes:

A)
Inmovilizado:

I.
Inversiones destinadas al uso general.

II.
Inmovilizaciones inmateriales.

III.
Inmovilizaciones materiales.

IV.
Inversiones gestionadas.

V.
Inversiones financieras permanentes.

VI.
Deudores no presupuestarios a largo plazo.

B)
Gastos a distribuir en varios ejercicios.

C)
Activo circulante:

I.
Existencias.

II.
Deudores.

III.
Inversiones financieras temporales.

IV.
Tesorería.

V.
Ajustes por periodificación.

El pasivo del balance recoge aquellas fuentes de recursos con los que se financian los elementos del activo, recursos que vienen clasificándose en fondos ajenos y fondos propios.

El balance estructura el pasivo en las siguientes agrupaciones:

A)
Fondos propios:

I.
Patrimonio.

II.
Reservas.

III.
Resultados de ejercicios anteriores.

IV.
Resultados del ejercicio.

B)
Provisiones para riesgos y gastos.

C)
Acreedores a largo plazo:

I.
Emisiones de obligaciones y otros valores negociables.

II.
Otras deudas a largo plazo.

III.
Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos.

D)
Acreedores a corto plazo:

I.
Emisiones de obligaciones y otras emisiones.

II.
Deudas con entidades de crédito.

III.
Acreedores.

IV.
Ajustes por periodificación.

E)
Provisiones para riesgos y gastos a corto plazo.

1.1.
INMOVILIZADO NO FINANCIERO
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar si los activos contabilizados son reales, existen y su titularidad corresponde al organismo.
2. Comprobar si los elementos están registrados en libros auxiliares o inventarios y su valoración y clasificación en los distintos registros coincide con los recogidos en las cuentas anuales.
3. Comprobar si los distintos elementos que integran el inmovilizado no financiero están valorados conforme a los principios contables y normas de valoración del PGCP.

4. Determinar si los activos están correctamente descritos y clasificados en los estados contables.
5. Comprobar si los procedimientos de custodia y protección de los activos, así como las condiciones de uso, son adecuados.
6. Verificar que la política de amortizaciones responde a criterios razonables que se aplican de forma uniforme y las amortizaciones así calculadas se han contabilizado adecuadamente.
CUENTAS ANALIZADAS

Nº de cuenta

Denominación



Inversiones destinadas al uso general

200

Terrenos y bienes naturales

201

Infraestructuras y bienes destinados al uso general

202

Bienes comunales

208

Bienes del Patrimonio histórico







Inmovilizaciones inmateriales

210

Gastos de investigación y desarrollo

212

Propiedad industrial

215

Aplicaciones informáticas

216

Propiedad intelectual

217

Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero

(281)

Amortizaciones







Inmovilizaciones materiales

220, 221

Terrenos y construcciones

222, 223

Instalaciones técnicas y maquinaria

224, 226

Utillaje y mobiliario

227, 228, 229

Otro inmovilizado

(282)

Amortizaciones





23

Inversiones gestionadas

PRUEBAS DE AUDITORIA

La naturaleza y amplitud del trabajo de validación de las cuentas del inmovilizado no financiero se determinará en función de las características y calificación jurídica de las inversiones de cada organismo, de los procedimientos de contabilidad utilizados y de la eficacia del control interno implantado.

Con las pruebas generales, propuestas en el apartado primero, se trata de conocer cuales son los procedimientos de contabilidad y medidas de control interno establecidos por el organismo en esta área y determinar el grado de garantía que ofrecen en relación con:

· El cumplimiento de las políticas y procedimientos establecidos.

· La integridad y exactitud de los registros contables.

· La protección de los activos.

Para efectuar la revisión se apuntan una serie de aspectos de gestión, control interno y registro contable, que puede considerarse la información básica que es necesario conocer para evaluar los procedimientos establecidos por el organismo. 

Algunos de los aspectos señalados, especialmente los referidos a la planificación, contratación y seguimiento de las inversiones realizadas, habrán sido objeto de análisis en el área de inversiones de las Guías marco. No obstante, con el fin de facilitar el análisis general de los procedimientos de esta área se ha considerado oportuno incluirlos nuevamente, aún cuando el trabajo a realizar se limite a trasladar las conclusiones obtenidas en el área de inversiones.

En el apartado de pruebas específicas se incluyen los procedimientos de auditoría normalmente aplicados a la verificación de las cuentas del inmovilizado no financiero, que pueden concretarse en los siguientes:

· Verificación de la titularidad de los activos registrados.

· Inspección física de los activos registrados.

· Evaluación de la política de capitalización y de la vida útil asignada a los activos.

· Análisis general de saldos: relación existente entre el coste de los activos, la amortización acumulada y la amortización del ejercicio.

PRUEBAS GENERALES

1. Describir los procedimientos contables y de control interno aplicados por el organismo en esta área.
Para ello solicitar los manuales internos de organización y procedimientos relativos a esta área o, si no existen, obtener la información necesaria mediante la realización de entrevistas a los responsables de las distintas unidades implicadas.

Los aspectos que deben contemplarse son los siguientes:

· Clasificación de los principales activos del organismo, atendiendo a su calificación jurídica y a su tratamiento contable.

· Unidades y órganos, centrales y periféricos, que intervienen en los procesos de adquisición, contratación y control de las adquisiciones.

· Procedimientos para identificar y determinar las necesidades y fijar sus prioridades.

· Contenido de los planes y programas de actuación, presupuestos, etc.

· Sistemas establecidos para el seguimiento de la realización de las inversiones previstas.

· Proceso de contratación aplicado: procedimientos y formas de adjudicación de los contratos, procedimientos de tramitación de los expedientes de contratación, técnicas de supervisión y seguimiento de las adquisiciones contratadas y normativa aplicable.

· Información disponible en relación con los procesos de contratación.

· Sistema de autorizaciones para las bajas por venta de inmovilizado.

· Controles existentes de los elementos en desuso.

· Sistemas de información al departamento de contabilidad sobre adiciones, bajas o traspasos de elementos de inmovilizado.

· Normas escritas sobre capitalización de gastos, intereses, etc. y el sistema, cálculo y contabilización de la amortización.

· Sistemas establecidos para el control e imputación contable de los costes incurridos por trabajos efectuados por el organismo para su inmovilizado.

· Documentación soporte de las adquisiciones de activos que permanece archivada.

· Registros auxiliares disponibles (manuales o informatizados) para cada elemento de inmovilizado (inventario de elementos), conteniendo al menos la siguiente información:

Código de identificación física y localización.

Descripción del elemento.

Fecha de adquisición.

Coste inicial y, en su caso, regularizaciones.

Amortizaciones.

Valor residual y fecha prevista de retiro.

Garantías o cargas.

· Cuadros de movimientos (altas, bajas, traspasos,...), por grupos de inmovilizado, elaborados por el departamento de contabilidad.

· Conciliaciones periódicas efectuadas por el organismo de la información proporcionada por los registros auxiliares y la reflejada en mayores.

· Cobertura de los seguros contratados para los distintos elementos del inmovilizado.

· Inventarios físicos: instrucciones para la toma de datos, competencias para la realización y supervisión del recuento, periodicidad y alcance.

2. Comprobar, mediante la realización de pruebas de cumplimiento, la efectiva aplicación de los procedimientos y medidas de control descritos, seleccionando para ello una muestra de expedientes.
3. Concluir sobre los procedimientos analizados:
· Enumerar todas las deficiencias encontradas en los procedimientos descritos y en los controles sobre el mismo.

· Evaluar su incidencia sobre el control de los bienes del organismo, así como en la información proporcionada por las cuentas anuales.

· Proponer sugerencias para la posible solución de dichas deficiencias.

PRUEBAS ESPECIFICAS
La elección de las pruebas específicas a realizar, entre las que se proponen a continuación, así como el momento de realización y alcance de las mismas variará en función de los resultados de la evaluación  del control interno y de la importancia relativa de los saldos contables o de las transacciones del ejercicio.

Inmovilizado Material
1. Elaborar, a partir de las cuentas anuales, cédula sumaria con los saldos iniciales y finales de las cuentas que integran el área.
· Comparar las cifras del balance con las de los respectivos mayores y éstos con los registros auxiliares.

· Explicar globalmente las variaciones más significativas respecto al ejercicio anterior.
2. Obtener para cada una de las cuentas incluidas en el inmovilizado material la siguiente información:
· Coste:

Saldo inicial del inmovilizado al coste

· Adiciones del ejercicio

· Bajas (ventas o retiros)

· Traspasos

· Saldo a final del ejercicio

· Fondo de amortización:

Saldo inicial del fondo

· Dotación de amortización en el ejercicio

· Bajas por ventas o retiros

· Traspasos

· Saldo a final del ejercicio

· Porcentajes de amortización para cada tipo de activo.

Esta información será facilitada por el organismo y en caso contrario deberá obtenerse de los mayores de las cuentas y de sus correspondientes registros auxiliares.

Comprobar que tanto los saldos iniciales como los finales del cuadro resumen obtenido, una vez totalizado por grupos de cuentas, coinciden con los registrados en la sumaria.
3. Obtener un detalle de las altas del ejercicio, clasificado por cuentas, que  incluya la siguiente información: descripción del elemento, fecha del alta, coste de adquisición y naturaleza de la operación (compraventa, construcción mediante contrato con terceros, construcción por el propio organismo, adquisiciones lucrativas, permuta).
· Totalizar la relación anterior y comprobar con las cifras del cuadro resumen de movimientos obtenido en el punto anterior. 

· Cruzar las cifras que procedan con las obligaciones reconocidas en el concepto correspondiente del capítulo VI del estado de liquidación del presupuesto de gastos.
4. De la relación anterior seleccionar una muestra, en la que se incluyan las operaciones de compra del ejercicio más significativas, y verificar en detalle los siguientes puntos:
· Que la tramitación, autorización y aprobación del expediente de gasto se ajusta a la normativa vigente.

· Que la imputación presupuestaria y registro contable de la operación en sus fases de autorización y compromiso del gasto es correcta (cuentas de control presupuestario). 

· Sobre la base de los documentos justificativos, determinar la valoración de acuerdo con los principios contables y normas de valoración aplicables y su uniformidad con los aplicados en ejercicios anteriores.

· Que el reconocimiento de la obligación se ha efectuado de conformidad con los acuerdos de autorización y compromiso de gasto previa aportación de la documentación pertinente y, en su caso, el examen e inspección física de los bienes.

· Comprobar la correcta contabilización de la operación: cargo en la respectiva cuenta de inmovilizado, abono en la cuenta de acreedores por obligaciones reconocidas e imputación al tercero correspondiente.

· Comprobar la ordenación y contabilización del pago. Si no se ha hecho efectivo en el ejercicio, verificar que la obligación reconocida figura en el saldo de obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre.

Algunas de las comprobaciones propuestas en los puntos anteriores habrán sido realizadas en las pruebas propuestas en el área de inversiones de las Guías marco. En este caso, no será necesario repetir el trabajo realizado, sino que se trasladarán las conclusiones ya obtenidas.
5. Para las altas que correspondan a construcciones, ampliaciones o mejoras del inmovilizado, realizadas por el propio organismo:
· Verificar que los gastos incurridos e incorporados, de mano de obra y materiales, han sido debidamente autorizados y que su activación, clasificación y contabilización es correcta.

· Cruzar a la cifras registradas en la cuenta de “Trabajos realizados para el inmovilizado material”, incluida en el área de la cuenta del resultado económico-patrimonial. 
6. Solicitar, o en su caso obtener, un detalle de las bajas del ejercicio por ventas o retiros, clasificado por cuentas, donde se incluya la siguiente información:
Descripción del elemento.

Fecha de baja.

Coste de adquisición.

Amortización acumulada.

Precio de venta, en su caso.

Resultados de la enajenación o baja en inventario, en su caso.

· Totalizar la relación anterior y comprobar con las cifras del cuadro resumen de movimientos.

· Cruzar los ingresos de las ventas con  la cifra de derechos reconocidos del concepto correspondiente del capítulo VI del estado de liquidación del presupuesto de ingresos.

· Cruzar las cifras de resultados a las cuentas de pérdidas o beneficios procedentes del inmovilizado material, incluidas en el área de la cuenta del resultado económico-patrimonial.
7. Seleccionar una muestra significativa (o la totalidad, si su volumen no es muy elevado) de ventas y retiros y comprobar:
· La autorización expresa de la venta, retiro o destrucción por persona u órgano competente.

· Que se ha cumplido el procedimiento de adjudicación preceptivo para las ventas de elementos del inmovilizado.

· Que la tramitación de las bajas es conforme al procedimiento establecido.

· Los documentos que evidencien la baja.

· La correcta contabilización del coste, amortización acumulada y, en su caso, del ingreso presupuestario y de las pérdidas o beneficios extraordinarios.

8. Obtener el detalle de los traspasos del ejercicio entre cuentas de inmovilizado y, una vez totalizado y comprobado con las cifras del cuadro resumen de movimientos, realizar las siguientes comprobaciones:
· Que están debidamente autorizados e investigar sus causas.

· La correcta clasificación contable dentro de la nueva cuenta.

· Que se transfirió correctamente tanto el coste como la amortización acumulada.

· Determinar, en su caso, el efecto en la dotación a la amortización y en la amortización acumulada del cambio en el criterio o en los coeficientes de amortización de los elementos que hayan sido reclasificados.
9. Realizar una revisión analítica de la dotación de amortización del ejercicio con las cifras del ejercicio anterior: verificar su consistencia teniendo en cuenta las altas, bajas y traspasos del ejercicio, así como los elementos totalmente amortizados al cierre del ejercicio anterior.
10. Analizar la razonabilidad del gasto por dotación a la amortización del ejercicio registrado en la cuenta de resultados.
· Realizar un cálculo global de la dotación a la amortización del ejercicio en función del coste, del sistema y porcentajes de amortización de cada tipo de activo y del coste de los activos totalmente amortizados y contrastar con las cifras contables. En el caso de que existan diferencias significativas realizar la prueba de detalle del punto siguiente.

· Seleccionar una muestra de los elementos del inmovilizado y comprobar:

· Que el método de amortización y los coeficientes aplicados están de acuerdo con la vida útil de los bienes y son consecuentes con los del ejercicio anterior.

· La exactitud de los cálculos de la dotación para cada elemento seleccionado.

· La contabilización de la dotación del ejercicio en las cuentas correspondientes.

11. Analizar la cuenta de gastos de reparaciones y conservación, al objeto de determinar si se han contabilizado como gastos operaciones que por su naturaleza deberían haberse activado.
· Efectuar la revisión analítica del saldo de dicha cuenta, comparando el saldo del ejercicio con el del anterior.

· En el caso de que existan diferencias significativas no explicadas, seleccionar una muestra de las partidas incluidas como gasto y con la documentación soporte comprobar su correcto tratamiento contable.
12. Obtener una copia del inventario físico de inmovilizado realizado al cierre del ejercicio:
· Analizar las instrucciones y procedimientos aplicados en el recuento.

· Investigar las diferencias significativas surgidas entre recuento y registros auxiliares.

· Analizar las posibles regularizaciones y traspasos realizados.
13. Trasladar las conclusiones obtenidas con las pruebas realizadas en el área de inversiones de las Guías marco  en relación con la gestión de inventarios de bienes muebles y la inspección física de los bienes registrados.
14. Obtener los datos necesarios y agrupación de la información y cuentas de la forma precisa para revisar el contenido de las notas de la memoria.
15. Redactar un memorándum resumen del contenido y resultado del trabajo que contendrá, al menos, los siguientes aspectos:
· Conclusión del área y aspectos más importantes para el Informe.

· Puntos o debilidades de control interno.

· Limitaciones al alcance.

· Ajustes y reclasificaciones propuestos.

· Puntos pendientes de resolver. 

Inmovilizado Inmaterial
1. Elaborar, a partir de las cuentas anuales, cédula sumaria con los saldos iniciales y finales de las cuentas que integran el área.
· Comparar las cifras del balance con las de los respectivos mayores y éstos con los registros auxiliares.

· Explicar globalmente las variaciones más significativas respecto al ejercicio anterior.
2. Obtener para cada una de las cuentas incluidas en el inmovilizado inmaterial la siguiente información:
· Coste:

Saldo inicial del inmovilizado al coste

· Adiciones del ejercicio

· Bajas (ventas o retiros)

· Traspasos

· Saldo a final del ejercicio

· Fondo de amortización:

Saldo inicial del fondo

· Dotación de amortización en el ejercicio

· Bajas por ventas o retiros

· Traspasos

· Saldo a final del ejercicio

· Porcentajes de amortización para cada tipo de activo.

Esta información será facilitada por el organismo y en caso contrario deberá obtenerse de los mayores de las cuentas y de sus correspondientes registros auxiliares.

Comprobar que tanto los saldos iniciales como los finales del cuadro resumen obtenido, una vez totalizado por grupos de cuentas, coinciden con los registrados en la sumaria.
3. Obtener un detalle de las altas del ejercicio, clasificado por cuentas, que incluya la siguiente información: descripción del activo, fecha del alta, coste de adquisición y naturaleza de la operación (compraventa, elaboración mediante contrato con terceros, elaboración por el propio organismo, adquisiciones lucrativas, permuta).
· Totalizar la relación anterior y comprobar con las cifras del cuadro resumen de movimientos obtenido en el punto anterior. 

· Cruzar las cifras que procedan con las obligaciones reconocidas en el concepto correspondiente del capítulo VI del estado de liquidación del presupuesto de gastos.
4. De la relación anterior seleccionar una muestra, en la que se incluyan las operaciones del ejercicio más significativas, y verificar en detalle los siguientes puntos:
· Que la tramitación, autorización y aprobación del expediente de gasto se ajusta a la normativa vigente.

· Que la imputación presupuestaria y registro contable de la operación en sus fases de autorización y compromiso del gasto es correcta (cuentas de control presupuestario). 

· Sobre la base de los documentos justificativos, determinar la valoración de acuerdo con los principios contables y normas de valoración aplicables y su uniformidad con los aplicados en ejercicios anteriores.

· Que el reconocimiento de la obligación se ha efectuado de conformidad con los acuerdos de autorización y compromiso de gasto previa aportación de la documentación pertinente y, en su caso, el examen e inspección física de los bienes.

· Comprobar la correcta contabilización de la operación: cargo en la respectiva cuenta de inmovilizado, abono en la cuenta de acreedores por obligaciones reconocidas (proveedores de inmovilizado, en su caso) e imputación al tercero correspondiente.

· Comprobar la ordenación y contabilización del pago. Si el pago no se ha hecho efectivo en el ejercicio, verificar que la obligación reconocida figura en el saldo de obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre.

Algunas de las comprobaciones propuestas en los puntos anteriores habrán sido realizadas en las pruebas propuestas en el área de inversiones de las Guías marco. En este caso, no será necesario repetir el trabajo realizado, sino que se trasladarán las conclusiones ya obtenidas.
5. Analizar la razonabilidad de los gastos de investigación y desarrollo activados en el ejercicio, estudiando la viabilidad económica y técnica de los proyectos. Verificar que se cumplen todas las condiciones para su activación.
6. Obtener un detalle de las bajas del ejercicio por ventas o retiros, clasificado por cuentas, donde se incluya la siguiente información:
Descripción del elemento.

Fecha de baja.

Coste de adquisición.

Amortización acumulada.

Precio de venta, en su caso.

Resultados de la enajenación o baja, en su caso.

· Totalizar la relación anterior y comprobar con las cifras del cuadro resumen de movimientos.

· Cruzar los ingresos de las ventas con  la cifra de derechos reconocidos del concepto correspondiente del capítulo VI del estado de liquidación del presupuesto de ingresos.

· Cruzar las cifras de resultados a las cuentas de pérdidas o beneficios procedentes del inmovilizado inmaterial, incluidas en el área de la cuenta del resultado económico-patrimonial.
7. Seleccionar una muestra significativa (o la totalidad, si su volumen no es muy elevado) de ventas y retiros y comprobar:
· La autorización expresa de la venta, retiro o destrucción por persona u órgano competente.

· Que se ha cumplido el procedimiento de adjudicación preceptivo para las ventas de elementos del inmovilizado

· Que la tramitación de las bajas es conforme al procedimiento establecido.

· Los documentos que evidencien la baja.

· La correcta contabilización del coste, amortización acumulada y, en su caso, del ingreso presupuestario y de las pérdidas o beneficios  extraordinarios.
8. Obtener el detalle de los traspasos del ejercicio entre cuentas de inmovilizado y, una vez totalizado y comprobado con las cifras del cuadro resumen de movimientos, realizar las siguientes comprobaciones:
· Que están debidamente autorizados e investigar sus causas.

· La correcta clasificación contable dentro de la nueva cuenta.

· Que se transfirió correctamente tanto el coste como la amortización acumulada.

9. Realizar una revisión analítica de la dotación de amortización del ejercicio con las cifras del ejercicio anterior: verificar su consistencia teniendo en cuenta las altas, bajas y traspasos del ejercicio, así como los elementos totalmente amortizados al cierre del ejercicio anterior.
10. Analizar la razonabilidad del gasto por dotación a la amortización del ejercicio registrado en la cuenta de resultados.
· Realizar un cálculo global de la dotación a la amortización del ejercicio, en función del coste, del sistema y porcentajes de amortización de cada tipo de activo y del coste de los activos totalmente amortizados y contrastar con las cifras contables. En el caso de que existan diferencias significativas realizar la prueba de detalle del punto siguiente.

· Seleccionar una muestra de los elementos del inmovilizado y comprobar:

· Que el método de amortización y los coeficientes aplicados están de acuerdo con la vida útil de los bienes y son consecuentes con los del ejercicio anterior.

· La exactitud de los cálculos de la dotación para cada elemento seleccionado.

· La contabilización de la dotación del ejercicio en las cuentas correspondientes.
11. Obtener los datos necesarios y agrupación de la información y cuentas de la forma  precisa para revisar el contenido de las notas de la memoria.
12. Redactar un memorándum resumen del contenido y resultado del trabajo que contendrá, al menos, los siguientes aspectos:
· Conclusión del área y aspectos más importantes para el Informe.

· Puntos o debilidades de control interno.

· Limitaciones al alcance.

· Ajustes y reclasificaciones propuestos.

· Puntos pendientes de resolver.

Inversiones destinadas al uso general
1. Elaborar, a partir de las cuentas anuales, cédula sumaria con los saldos iniciales y finales de las cuentas que integran el área.
· Comparar las cifras del balance con las de los respectivos mayores y éstos con los registros auxiliares.

· Explicar globalmente las variaciones más significativas respecto al ejercicio anterior.
2. Obtener para cada una de las cuentas incluidas en este subgrupo del inmovilizado la siguiente información:
Saldo inicial del inmovilizado al coste

· Adiciones del ejercicio

· Bajas (entrega al uso general)

· Traspasos

· Saldo a final del ejercicio

Esta información será facilitada por el organismo y en caso contrario deberá obtenerse de los mayores de las cuentas y de sus correspondientes registros auxiliares.

Comprobar que tanto los saldos iniciales como los finales del cuadro resumen obtenido, una vez totalizado por grupos de cuentas, coinciden con los registrados en la sumaria.
3. Obtener un detalle de las altas del ejercicio, clasificado por cuentas, que incluya la siguiente información: descripción del elemento, fecha del alta, coste de adquisición y naturaleza de la operación (compraventa, construcción mediante contrato con terceros, construcción por el propio organismo, adquisiciones lucrativas, permuta).
· Totalizar la relación anterior y comprobar con las cifras del cuadro resumen de movimientos.

· Cruzar las cifras que procedan con las obligaciones reconocidas en el concepto correspondiente del capítulo VI del estado de liquidación del presupuesto de gastos.
4. De la relación anterior seleccionar una muestra, en la que se incluyan las operaciones del ejercicio más significativas, y realizar las comprobaciones descritas en las pruebas de los apartados 4 y 5 de inmovilizado material.
5. Obtener detalle de las bajas del ejercicio y comprobar:
· Que están motivadas por la entrega al uso general de este tipo de bienes o inversiones a su entrada en funcionamiento.

· Su correcto tratamiento contable: cargo en la cuenta de patrimonio entregado al uso general.
6. Verificar que los bienes e inversiones incluidos en este subgrupo de inmovilizado presentan las características especiales de las inversiones destinadas al uso general (Documento nº 6 de los Principios Contables Públicos).
7. Obtener los datos necesarios y agrupación de la información y cuentas de la forma precisa para revisar el contenido de las notas de la memoria.
8. Redactar un memorándum resumen del contenido y resultado del trabajo que contendrá, al menos, los siguientes aspectos:
· Conclusión del área y aspectos más importantes para el Informe.

· Puntos o debilidades de control interno.

· Limitaciones al alcance.

· Ajustes y reclasificaciones propuestos.

· Puntos pendientes de resolver.
Inversiones gestionadas
1. Elaborar cédula sumaria con el saldo inicial, altas, bajas y saldo final de esta cuenta de inmovilizado.
· Comparar con las cifras de mayor y éstas con los registros auxiliares.

· Explicar globalmente las variaciones más significativas respecto al ejercicio anterior.
2. Obtener un detalle de las altas del ejercicio con la siguiente información: descripción del elemento, fecha del alta, coste de adquisición y naturaleza de la operación (compraventa, construcción mediante contrato con terceros, construcción por el propio organismo, adquisiciones lucrativas, permuta).
· Totalizar la relación anterior y comprobar con las cifras del mayor.

· Cruzar las cifras que procedan con las obligaciones reconocidas en el concepto correspondiente del capítulo VI del estado de liquidación del presupuesto de gastos.
3. De la relación anterior seleccionar una muestra de las operaciones del ejercicio más significativas y realizar las comprobaciones descritas en las pruebas de los apartados 4 y 5 de inmovilizado material.
4. Obtener detalle las bajas del ejercicio y comprobar:
· Que están motivadas por la entrega de los bienes o inversiones una vez concluido el proceso de adquisición o finalizada la obra.

· Su correcto tratamiento contable: cargo a la cuenta de subvenciones de capital.
5. Verificar que los bienes e inversiones incluidos en este subgrupo de inmovilizado presentan las características especiales de las inversiones gestionadas para otros entes públicos (Documento nº 6 de los Principios Contables Públicos).
6. Obtener los datos necesarios y agrupación de la información y cuentas de la forma precisa para revisar el contenido de las notas de la memoria.
7. Redactar un memorándum resumen del contenido y resultado del trabajo que contendrá, al menos, los siguientes aspectos:
· Conclusión del área y aspectos más importantes para el Informe.

· Puntos o debilidades de control interno.

· Limitaciones al alcance.

· Ajustes y reclasificaciones propuestos.

· Puntos pendientes de resolver.

1.2.
INVERSIONES FINANCIERAS
OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Verificar que las inversiones financieras contabilizadas son reales, existen y su titularidad corresponde al organismo.
2. Confirmar que todas las inversiones han sido registradas.
3. Comprobar si las inversiones financieras están valoradas conforme a los principios contables y normas de valoración del PGCP.
4. Determinar si las inversiones, préstamos y demás activos financieros están correctamente  descritos y clasificados en los estados contables.
5. Comprobar que los gastos e ingresos derivados de dichas inversiones son reales y se encuentran debidamente contabilizados.
CUENTAS ANALIZADAS
Nº de cuenta

Denominación



Inversiones financieras permanentes

250, 251, 256

Cartera de valores a largo plazo

252, 253, 257

Otras inversiones y créditos a largo plazo

260, 265

Fianzas y depósitos constituidos

(297)

Provisiones

(259)

Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos







Inversiones financieras temporales

540,541,546, (549)

Cartera de valores a corto plazo

542, 543, 544, 545, 547, 548

Otras inversiones y créditos a corto plazo

565, 566

Fianzas y depósitos constituidos

(597), (598)

Provisiones

PRUEBAS DE AUDITORIA

En el área de operaciones y gastos financieros de las Guías marco de control financiero se propone el análisis integral de la gestión de la cartera de valores y de los préstamos y demás créditos concedidos, incluyéndose tanto la evaluación de los procedimientos administrativos y de gestión aplicados como el análisis económico, financiero y patrimonial de las operaciones de adquisición y enajenación de inversiones, concesión y cancelación de préstamos y el de los gastos e ingresos derivados de estas operaciones.

Las pruebas propuestas para la consecución de tan amplios objetivos, si bien no han sido específicamente diseñadas para la revisión de los estados contables, permiten también formarse una opinión sobre los saldos y operaciones reflejados en las cuentas objeto de análisis en esta área. 

No hay necesidad de obtener la información que ya estuviera documentada en papeles de trabajo ni duplicar pruebas de contenido, total o parcialmente, similar a las realizadas en otras áreas.

Por tanto, el trabajo en el área de inversiones financieras, básicamente, se limitará a recabar la información y conclusiones que, obtenidas en el desarrollo del área de operaciones financieras, sean de utilidad. No obstante, esto no excluye de la necesidad de incluir en esta área las conclusiones allí obtenidas.

1. Elaborar cédula sumaria con los saldos iniciales y finales de las cuentas que integran el área.
· Comparar las cifras del balance con las de los respectivos mayores.

· Explicar globalmente las variaciones más significativas respecto al ejercicio anterior.
2. Obtener análisis del movimiento del ejercicio de cada una de las cuentas incluidas en el área de inversiones financieras, indicando la siguiente información:
· Coste:

Saldo inicial

· Adiciones del ejercicio

· Bajas

· Traspasos

· Saldo a final del ejercicio

· Provisiones:

Saldo inicial del fondo

· Dotación en el ejercicio

· Bajas

· Traspasos

· Saldo a final del ejercicio

· Comprobar que tanto los saldos iniciales como los finales del cuadro resumen obtenido, una vez totalizado por grupos de cuentas, coinciden con los reflejados en la sumaria.

· Cruzar el movimiento de las cuentas de provisiones financieras con la cuenta del resultado económico-patrimonial.

· Cruzar los saldos y movimientos de las cuentas de inversiones en capital y valores de renta fija a los papeles de trabajo del área de operaciones y gastos financieros, apartado de participaciones en capital, de las Guías marco de control financiero.

· Cruzar los saldos y movimientos de las cuentas de préstamos y demás créditos concedidos a los papeles de trabajo del área de las Guías marco en que son analizados (operaciones y gastos financieros, apartado de préstamos concedidos, y gastos de personal, para los concedidos al personal).
3. Trasladar las conclusiones obtenidas en el área de operaciones y gastos financieros, de las Guías marco, con las pruebas realizadas en relación con los siguientes aspectos:
· Revisión de las políticas de la entidad en cuanto a inversiones, al objeto de verificar su cumplimiento y su homogeneidad con respecto al ejercicio anterior.

· Conciliación de los saldos contables con los detalles y subcuentas mantenidos, para cada clase de inversión, por las unidades gestoras.

· Revisión de los movimientos habidos durante el ejercicio y comprobación de la corrección de los apuntes contables y del cumplimiento de la política y procedimientos del organismo, así como de la debida autorización de cada transacción.

Cuando se trate de préstamos concedidos, verificación de que los préstamos adicionales concedidos y cobros efectuados en el ejercicio son razonables en relación con las condiciones y términos de los contratos o documentos similares.

· En el caso de inversiones en participaciones en capital o en valores de renta fija, verificación de la titularidad de los valores a la fecha de la revisión, bien mediante solicitud de confirmación directa del depositario o mediante arqueo de los títulos en poder del organismo.

· Razonabilidad de la provisión por depreciación de valores negociables constituida al cierre del ejercicio y análisis de la recuperabilidad de los préstamos concedidos y vivos a esa fecha.

· Comprobación de que la imputación presupuestaria, aplicación contable y valoración de las adiciones y bajas del ejercicio es correcta.

· Comprobación de la correcta contabilización de los rendimientos de las inversiones en el ejercicio.
4. Obtener un detalle y analizar la razonabilidad de las partidas más significativas incluidas al cierre del ejercicio en las cuentas de fianzas y depósitos constituidos.
· A través de la documentación justificativa:

· Comprobar el origen de cada operación.

· Verificar las condiciones estipuladas y su estricto cumplimiento.

· Comprobar la correcta clasificación contable atendiendo a su vencimiento a corto o largo plazo.

· Cruzar al área en que se analizan las operaciones de las que se derivan.
5. Obtener los datos necesarios y agrupación de la información y cuentas de la forma precisa para revisar el contenido de las notas de la memoria.
6. Redactar un memorándum resumen del contenido y resultado del trabajo que contendrá, al menos, los siguientes aspectos:
· Conclusión del área y aspectos más importantes para el Informe.

· Puntos o debilidades de control interno.

· Limitaciones al alcance.

· Ajustes y reclasificaciones propuestos.

· Puntos pendientes de resolver.
1.3.
DEUDORES
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar que las cuentas de deudores incluyen el importe total de los derechos reconocidos pendientes de cobro del organismo a la fecha de cierre del ejercicio.
2. Comprobar si los derechos a cobrar presupuestarios, créditos y demás derechos a cobrar no presupuestarios están valorados conforme a los principios contables y normas de valoración del PGCP.
3. Verificar que las cuentas a cobrar están correctamente descritas y clasificadas en los estados contables.
4. Determinar si se han practicado las correcciones de valor necesarias, dotándose las correspondientes provisiones para reflejar el riesgo de insolvencias con respecto al cobro de los derechos registrados.
5. Comprobar si el seguimiento contable de las operaciones de administración de recursos por cuenta de otros entes públicos se ha efectuado de acuerdo con los principios y normas contables públicas aplicables.
CUENTAS ANALIZADAS
Nº de cuenta

Denominación

43

Deudores presupuestarios

44

Deudores no presupuestarios

45

Deudores por administración de recursos por cuenta de otros entes públicos

470, 471, 472

Administraciones públicas

550, 555, 558

Otros deudores

(490)

Provisiones

PRUEBAS ESPECIFICAS

Para establecer la naturaleza y amplitud de las pruebas de auditoría a realizar es necesario previamente conocer las peculiaridades esenciales de la actividad realizada por el organismo, los procedimientos de registro y contabilidad de las operaciones utilizados, así como las características y eficacia del control interno implantado.

Todos estos aspectos habrán sido estudiados, en términos generales, al efectuarse la planificación general del trabajo de revisión de los estados contables y, más en profundidad, en el área de ingresos de las Guías marco de control financiero.

Por tanto aquí se seleccionarán, entre las pruebas propuestas a continuación, aquellas que, en función de las características del organismo, mejor y más fácilmente permitan la validación de las cuentas a cobrar.

Las pruebas o técnicas que en la práctica generalmente se utilizan pueden concretarse en las siguientes:

· Examen detallado de saldos tanto globales como individuales: evolución respecto de períodos anteriores, relación con el volumen de ingresos, antigüedad, etc.

· Confirmación directa de saldos deudores por terceros.

· Procedimientos alternativos a la confirmación: comprobación de la documentación justificativa de cada anotación contable integrante del saldo final y verificación de cobros posteriores a la fecha de cierre.

· Evaluación de las provisiones necesarias para cubrir los créditos incobrables o de dudoso cobro.

1. Elaborar, a partir de las cuentas anuales, cédula sumaria con los saldos iniciales y finales de las cuentas que integran el área.
· Comparar las cifras del balance con las de los respectivos mayores.

· Explicar globalmente las variaciones más significativas respecto al ejercicio anterior.
2. Obtener del balance de sumas y saldos los movimientos (saldo inicial, cargos, abonos y saldo final) de las cuentas que integran el subgrupo de deudores presupuestarios.
Este cuadro ha de efectuarse antes de la regularización de las cuentas divisionarias de derechos anulados, devolución de ingresos y derechos cancelados en especie.

· Cruzar saldos y movimientos con mayores y comprobar que tanto los saldos iniciales como los finales, una vez totalizados, coinciden con los reflejados en la sumaria.

· Verificar que las cuentas que recogen los derechos reconocidos de contraído simultáneo al ingreso aparecen saldadas.

· Comprobar que el total derechos pendientes de cobro consignados en el estado de liquidación del presupuesto de ingresos coincide con la suma de los saldos de las cuentas 430, 433, 437 y 438 (antes de efectuarse la regularización).

· Comprobar que el total derechos pendientes de cobro consignados en el estado de derechos a cobrar de presupuestos cerrados coincide con la suma de los saldos de las cuentas 431, 434 y 439 (antes de efectuarse la regularización).

3. Solicitud de confirmación de saldos a 31 de diciembre de los principales deudores presupuestarios. 

Realizar el trabajo que se detalla a continuación.

3.1.
Obtener de los registros disponibles en el organismo, estén o no integrados en el sistema contable, un detalle de los saldos pendientes de cobro a 31 de diciembre indicando además, para cada deudor, derechos reconocidos netos y recaudación líquida en el ejercicio.

Totalizar la relación obtenida y cruzar con las cuentas de mayor.

Revisar dicho detalle poniendo especial atención en:

· La existencia de saldos individuales que respondan a conceptos globales.

· La existencia de saldos acreedores.

· La inclusión de conceptos extraños o poco usuales, así como importes sospechosos de error (importes repetidos, excesivamente grandes o pequeños, etc.)

· La existencia de saldos circularizados en otras áreas del control financiero (tesorería, operaciones financieras,...)

Cuando el número de deudores es muy elevado y los saldos individuales poco significativos, para poder obtener evidencia apropiada de la validez de los saldos registrados sería necesario ampliar excesivamente el tamaño de la muestra.

En esta situación la verificación de saldos mediante la confirmación de los mismos por terceros va a resultar una prueba poco operativa y en consecuencia el auditor deberá considerar qué resulta más eficiente:

· La realización exclusivamente de pruebas alternativas.

· Confirmar con terceros una muestra razonable de saldos y completar este procedimiento de auditoría con pruebas adicionales sobre los saldos de operaciones seleccionadas.

Si se elige la primera posibilidad realizar directamente la prueba descrita en el apartado 4.

3.2.
Seleccionar los deudores más significativos, atendiendo a la cuantía y antigüedad de los saldos y a la naturaleza y volumen de operaciones del ejercicio.

Tener también presente la posible existencia de operaciones con el deudor calificadas y contabilizadas como operaciones no presupuestarias (especialmente en las cuentas de deudores por aplazamiento y fraccionamiento). Para ello, deberá revisarse la relación de deudas no presupuestarias obtenida tal y como se señala en el apartado 6.

3.3.
Obtener los registros individuales de los deudores seleccionados en los que figuren todos los movimientos del ejercicio y cruzar con la información proporcionada por la relación de deudores.

3.4.
Remitir a los deudores seleccionados solicitud de confirmación de saldos a 31 de diciembre  junto con extracto de la cuenta respectiva.

3.5.
Una vez recibidas las respuestas de los deudores, entregar copia al personal responsable del organismo para que efectúe las correspondientes conciliaciones de saldos.

Poner especial atención a que en la conciliación se consideren todos los saldos mantenidos con el deudor (cuentas de deudores presupuestarios y de deudores no presupuestarios).

3.6.
Revisión de las conciliaciones. Verificar su corrección aritmética y comprobar con documentación soporte (facturas, documentos de entrega, documentos bancarios, etc.) la correcta clasificación contable de las distintas partidas de conciliación en los conceptos indicados. 

El alcance de la revisión de las partidas se determinará a la vista de las mismas.

3.7.
Confeccionar un papel de trabajo resumen de los resultados obtenidos en la circularización.

3.8.
Pruebas alternativas. En los casos en que no se haya obtenido contestación, estudiar la posibilidad de volver a circularizar o directamente verificar la exactitud del saldo deudor mediante el examen de la documentación justificativa de las operaciones que lo integran, comprobando, en su caso, los cobros realizados en el ejercicio siguiente.

3.9.
Concluir sobre la razonabilidad del saldo de deudores presupuestarios a 31 de diciembre, teniendo en cuenta para ello el importe total de cada uno de los conceptos que hayan dado lugar a partidas de conciliación, así como los resultados de las pruebas alternativas.

La prueba siguiente se realizará como procedimiento alternativo a la confirmación directa por terceros de los derechos pendientes de cobro registrados,  en aquellas situaciones donde la circularización a terceros no resulta operativa.

En el área de ingresos de las Guías marco de control financiero se han recogido pruebas específicas dirigidas a determinar y cuantificar, a partir de la información de fuentes extracontables, los derechos generados en el período, las modificaciones posteriores, los cobros y los derechos pendientes de cobro.

Por tanto, el objetivo marcado en el área de deudores, verificar que las cuentas a cobrar recogen deudas legítimas para el organismo, queda suficientemente cubierto con las pruebas realizadas en el área de ingresos. Aquí se limitará a agrupar la información contable de la forma precisa para poder cruzar con la información y conclusiones obtenidas en el área de ingresos de las Guías marco.

4. Obtener de los estados y registros contables la información, a nivel de conceptos presupuestarios de ingresos, que en relación con la gestión y recaudación de los derechos del presupuesto corriente y los derechos de presupuestos cerrados se indica a continuación:
Derechos generados en el período

Derechos presupuestarios reconocidos (1).

Derechos anulados (2):

· Por anulación de liquidaciones.

· Por aplazamiento y fraccionamiento.

· Por devolución de ingresos.

Derechos reconocidos netos (3) = (1) - (2).

Recaudación neta (4) = (5) - (6):

· Recaudación total (5).

· Devolución de ingresos (6).

Derechos cancelados (7):

· Por cobros en especie.

· Por insolvencias.

· Por otras causas.

Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre 

(8) = (3) - (4) - (7).

Derechos a cobrar de presupuestos cerrados

Derechos pendientes a 1 de enero (1).

Rectificaciones al saldo de 1 de enero (2).

Derechos anulados (3):

· Por anulación de liquidaciones.

· Por aplazamiento y fraccionamiento.

Derechos pendientes de cobro (4) = (1) ( (2) - (3).

Recaudación total (5).

Derechos cancelados (6):

· Por cobros en especie.

· Por insolvencias.

· Por prescripción.

· Por otras causas.

Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre 

(7) = (4) - (5) - (6).

· Cruzar la información obtenida con los saldos y movimientos de las cuentas de deudores presupuestarios reflejados en el punto 2.

· Cruzar a los papeles de trabajo del área de ingresos o de otras áreas de las Guías marco en que han sido comprobados cada uno de los derechos.

· Explicar en su caso las diferencias que puedan surgir.

· Trasladar las conclusiones obtenidas en el área de ingresos de las Guías marco en relación con la legitimidad y realidad de los derechos reconocidos pendientes de cobro a 31 de diciembre.
5. Obtener del balance de sumas y saldos los movimientos (saldo inicial, cargos, abonos y saldo final) de las cuentas que integran el subgrupo de deudores no presupuestarios.
· Cruzar saldos y movimientos con mayores y comprobar que tanto los saldos iniciales como los finales, una vez totalizados, coinciden con los reflejados en la sumaria.

· Cruzar cargos y abonos de las cuentas de deudores por aplazamiento y fraccionamiento con los movimientos de las cuentas y subcuentas correspondientes de deudores presupuestarios (derechos anulados de presupuesto corriente, derechos anulados de presupuestos cerrados, derechos reconocidos de presupuesto corriente). Tener presente la posible reclasificación de saldos entre largo y corto plazo.
6. Obtener una relación por conceptos no presupuestarios de los derechos pendientes de cobro de esta naturaleza, indicando saldos y movimientos  del ejercicio.
Esta relación se elaborará a partir del estado de deudores no presupuestarios y del estado de pagos pendientes de aplicación, incluidos en la memoria.

· Totalizar por cuentas y cuadrar con el detalle obtenido en el punto anterior.

· Determinar la naturaleza de las deudas que integran el saldo de cada uno de los conceptos no presupuestarios y estudiar la posibilidad de circularizar a los deudores o realizar directamente procedimientos alternativos sobre los saldos de los conceptos seleccionados. 

· Para la circularización a deudores se procederá tal y como se describe en el apartado 3 anterior.

· Las pruebas alternativas consisten básicamente en verificar cobros posteriores y en comprobaciones de la documentación justificativa del derecho de cobro: facturas, albaranes firmados, aceptaciones expresas por parte de los deudores, etc.

· Comprobar las operaciones registradas en las cuentas de deudores por aplazamiento y fraccionamiento con la información al respecto obtenida y verificada en el área de ingresos de las Guías marco (pruebas sobre otras situaciones de derechos e ingresos). Analizar, en su caso, las posibles diferencias. 

Además, se verificará si los saldos a fin de ejercicio se han clasificado atendiendo a su vencimiento.
7. Analizar el movimiento de los fondos librados con el carácter de “a justificar”.
· Obtener del mayor de la cuenta 441 detalle de la composición del saldo al cierre del ejercicio y comprobar que se incluyen todos los libramientos satisfechos con el carácter de pagos a justificar de los que no se ha recibido cuenta justificativa o está pendiente de aprobación.

· Revisar la naturaleza de los cargos y abonos en la cuenta de deudores por provisión de fondos a justificar comprobando selectivamente:

· Que los cargos corresponden a obligaciones de pago expedidas con cargo a un gasto presupuestario concreto y definido.

· Que los abonos  se deben a la aplicación de los fondos recibidos o, en su caso, al reintegro de las cantidades no aplicadas. 

· Que la expedición de libramientos a justificar y la rendición de las cuentas justificativas  se ajusta a la normativa aplicable.

Estas pruebas se realizarán coordinadamente con las previstas en el área de tesorería y movimiento de fondos (apartado de cuentas bancarias para pagos a justificar) y en el área de gastos corrientes (apartado de pagos a justificar) de las Guías marco de control financiero.

Además es necesario tener presente los resultados obtenidos, a lo largo del ejercicio, de la fiscalización previa de las órdenes de pago a justificar y del examen de las cuentas justificativas. 

8. Analizar el movimiento de los anticipos de caja fija.
· Obtener del mayor de la cuenta 558 detalle de la composición del saldo al cierre del ejercicio y comprobar que incluye los pagos realizados con cargo a la tesorería de caja fija, por gastos realizados pendientes de justificar y de aplicar a presupuesto.

· Comprobar que la constitución, modificación y justificación de los anticipos de caja fija se ajusta a la normativa aplicable.

· Comprobar que la suma de los saldos de las cuentas 558 (pagos realizados pendientes de justificar) y 575 (saldo existente en la cuenta restringida) coincide con el importe del anticipo de caja fija existente.

Estas pruebas se realizarán coordinadamente con las previstas en el área de tesorería y movimiento de fondos (apartado de cuentas bancarias para anticipos de caja fija) y en el área de gastos corrientes (apartado de anticipos de caja fija) de las Guías marco de control financiero.

Además, al igual que en los pagos a justificar, se tendrán en cuenta los resultados de la fiscalización previa de las órdenes de pago de anticipos de caja fija y del examen de las cuentas justificativas. 

9. Obtener del mayor de la cuenta 550  la  composición del saldo de la cuenta cuentas corrientes no bancarias y determinar la correcta clasificación contable de las partidas incluidas.
10. Obtener la composición del saldo de la cuenta de pagos pendientes de aplicación y analizar:
· La antigüedad y composición del saldo a 31 de diciembre.

· La naturaleza transitoria de las operaciones registradas en esta cuenta.
11. Solicitar el detalle del movimiento de la provisión para insolvencias en el ejercicio.
· Cruzar saldos y movimientos con mayores y comprobar que tanto los saldos iniciales como los finales, una vez totalizados, coinciden con los reflejados en la sumaria.

· Cruzar las dotaciones y aplicaciones del ejercicio con el área de la cuenta del  resultado económico-patrimonial.
12. Definir la política aplicada por el organismo para la evaluación de las provisiones necesarias para afrontar los créditos incobrables y de dudoso cobro:
· Procedimiento aplicado para la cuantificación de la provisión al cierre del ejercicio:

· Mediante una estimación global del riesgo de fallidos existente en los saldos deudores.

· Mediante un sistema individualizado de seguimiento de los derechos pendientes de cobro.

· Criterios para la calificación de los derechos de cobro, presupuestarios o no presupuestarios, de dudoso cobro: antigüedad de las deudas, importe, naturaleza de los derechos o de las operaciones de que se derivan, porcentaje  de recaudación en plazo, o cualquier otro criterio establecido por el organismo.

· Realizar prueba de cumplimiento para verificar que se cumple el procedimiento establecido por el organismo para estimar la provisión.

13. Analizar la cobrabilidad de los saldos deudores con deuda vencida más significativos.
· La realización de este análisis para los derechos pendientes de cobro de operaciones presupuestarias está previsto en el área de ingresos de las Guías marco. Por ello, en este punto el trabajo se limitará a trasladar las conclusiones allí obtenidas. 

· Para los derechos pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias, las conclusiones se deducen de las pruebas realizadas en el apartado 6.
14. Determinar si los problemas de incobrabilidad detectados en el punto anterior están adecuadamente cubiertos por la provisión existente al cierre del ejercicio.
15. Obtener del balance de sumas y saldos los movimientos (saldo inicial, cargos, abonos y saldo final) de las cuentas que integran el subgrupo de deudores y acreedores por administración de recursos por cuenta de otros entes públicos.
· Cruzar saldos y movimientos con mayores.

· Comprobar que tanto los saldos iniciales como los finales coinciden con los reflejados en la sumaria del área de deudores (saldos de las cuentas 450, 455 y 456 cuando su saldo resulte deudor) y del área de pasivo (saldos de las cuentas 452, 453, 457 y 456 cuando su saldo resulte acreedor).

· Verificar que las cuentas que recogen los derechos reconocidos de contraído simultáneo al ingreso aparecen saldadas.

· Asegurarse de que al cierre del ejercicio el saldo deudor de las cuentas 450 y 455 es igual al saldo acreedor de las cuentas 452 y 457, respectivamente.

· Comprobar que a fin de ejercicio, una vez practicadas las anotaciones de la regularización de los derechos anulados y de los derechos cancelados en especie, las cuentas 451, 454 y 458 aparecen saldadas.

15.1.
Seleccionar de los mayores de las cuentas de deudores por derechos reconocidos de recursos de otros entes públicos una muestra de los derechos a cobrar reconocidos durante el ejercicio.

Solicitar la documentación justificativa del correspondiente asiento contable y, en función del procedimiento de exacción regulado en cada caso según el tipo de ingreso, con carácter general verificar:

· Que los derechos reconocidos están debidamente liquidados y facturados a las tarifas o precios establecidos y de acuerdo con la normativa que en cada caso sea aplicable.

· Que existen documentos justificativos apropiados y están conformados por autoridad competente.

· Que la notificación, cuando sea preceptiva, se ha practicado reglamentariamente.

· El registro contable en la cuenta divisionaria correspondiente con abono a la cuenta 452 “Entes públicos por derechos a cobrar”.

· Que los cobros se han efectuado por alguno de los medios y en los plazos autorizados y los fondos se han ingresado en las cuentas establecidas al efecto.

Comprobar el registro contable de la cancelación del derecho de cobro con el tercero (abono en la cuenta 450 correspondiente) y el reconocimiento de la deuda con el ente titular de los recursos (cargo en la cuenta 452 con abono a la cuenta 453).

· En el caso de que el cobro no se haya efectuado, asegurarse que la operación forma parte del saldo pendiente de cobro al cierre del ejercicio.

15.2.
Obtener detalle de las operaciones de anulación de derechos pendientes de cobro por anulación de liquidaciones, por prescripción del derecho o por insolvencias y otras causas y de las operaciones de anulación de derechos por anulación de liquidaciones ya cobradas y comprobar:

· Que están debidamente justificadas y autorizadas por órgano competente.

· Que las bajas se efectúan por causas previstas en las normas.

· Que corresponden a derechos reconocidos previamente y, en el caso de devolución de ingresos, que el importe fue ingresado y no ha sido objeto de anterior devolución.

· Que están correctamente cuantificadas y contabilizadas. 

15.3.
Solicitar la documentación justificativa de las operaciones relativas a la cancelación de las obligaciones derivadas de la gestión de los recursos de otros entes y comprobar que las liquidaciones definitivas y en su caso las entregas a cuenta:

· Se han efectuado por el importe, en la forma y plazos previstos en la norma o convenio correspondiente.

· Que están debidamente registradas en la contabilidad.
16. Obtener los datos necesarios y agrupación de la información y cuentas de la forma precisa para revisar el contenido de las notas de la memoria.
17. Redactar un memorándum resumen del contenido y resultado del trabajo que contendrá, al menos, los siguientes aspectos:
· Conclusión del área y aspectos más importantes para el Informe.

· Puntos o debilidades de control interno.

· Limitaciones al alcance.

· Ajustes y reclasificaciones propuestos.

· Puntos pendientes de resolver.

1.4.
TESORERIA
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Comprobar que los saldos de caja y bancos que se muestran en el balance representan medios de pago realmente existentes en poder del organismo y de las entidades bancarias.
2. Asegurarse de que el organismo es el titular del efectivo en caja y de las cuentas bancarias.
3. Asegurarse de que no existen otras disponibilidades líquidas o saldos de cuentas bancarias que no hayan sido reflejados en el balance.
4. Verificar que los saldos de caja y bancos están adecuadamente descritos, clasificados y valorados en los estados contables, indicándose cualquier restricción que exista a su disponibilidad.
5. Comprobar que los gastos e ingresos derivados de cuentas bancarias son reales y se encuentran debidamente contabilizados.
CUENTAS ANALIZADAS
Nº de cuenta

Denominación

570

Caja

571

Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas

573

Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudación

575

Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos

577

Bancos e instituciones de crédito. Cuentas financieras

578

Movimientos internos de tesorería

579

Formalización





PRUEBAS DE AUDITORIA
La comprobación y verificación de las disponibilidades líquidas del organismo no resultará especialmente problemática si se ha implantado un buen sistema de control interno por parte de la entidad.

Los procedimientos que permiten obtener evidencia apropiada y suficiente del cumplimiento de los objetivos especificados en esta área son, básicamente, los siguientes:

· Realización de arqueos de caja, que tiene por objeto principal determinar la existencia de los fondos, aun cuando también posibilita la evaluación del control interno.

· Confirmación directa y por escrito de los saldos con bancos e instituciones de crédito y la revisión de la conciliación bancaria, que pondrá de manifiesto las diferencias entre los registros del organismo y los saldos del banco .

La revisión, estudio y evaluación de la efectividad del control interno, así como la comprobación de los saldos registrados por la entidad se ha efectuado pormenorizadamente en el área de tesorería y movimiento de fondos de las Guías marco. 

Por tanto, el trabajo a realizar en esta área consistirá básicamente en asegurarse de que las cifras recogidas en las cuentas anuales se han obtenido de los registros y estados contables correspondientes y en trasladar las conclusiones obtenidas con las pruebas realizadas, en el área de tesorería y movimiento de fondos, para verificar la fiabilidad de dichos registros. 

1. Elaborar, a partir de las cuentas anuales, cédula sumaria con los saldos iniciales y finales de las cuentas que integran el área.
· Comparar las cifras del balance con las de los respectivos mayores.

· Explicar globalmente las variaciones más significativas respecto al ejercicio anterior.

· Asegurarse de que al cierre del ejercicio la cuenta 579 “Formalización” está saldada. 
2. Obtener para cada una de las cajas de efectivo con las que opera el organismo el saldo que a 31 de diciembre se recoge en los registros contables.
· Cuadrar las cifras totales con los saldos reflejados en las correspondientes cuentas de la sumaria.
· Reflejar las conclusiones obtenidas con las pruebas realizadas en el área de tesorería y movimiento de fondos de las Guías marco, para verificar los saldos registrados y las operaciones realizadas.

Los aspectos a destacar hacen referencia tanto a los arqueos efectuados al cierre del ejercicio por el personal responsable del organismo como a los efectuados, en nuestra presencia, en el momento de realizarse el control financiero.

· Justificantes (vales, recibos, anticipos, etc.) que forman parte del saldo de caja, detallando fecha, importe y naturaleza de la operación a la que corresponden.

· Diferencias o partidas de cuadre en los arqueos efectuados.

· Ajustes que, en su caso, se considere necesario proponer.
3. Obtener para cada una de las cuentas bancarias con las que opera el organismo el saldo que a 31 de diciembre se recoge en los registros contables.
Totalizar y comprobar que coinciden con los saldos reflejados en las correspondientes cuentas de la sumaria.

4.
Trasladar las conclusiones obtenidas, en el área de tesorería y movimiento de fondos de las Guías marco, con las pruebas realizadas para comprobar la veracidad de los saldos bancarios registrados. Los aspectos a destacar, entre otros, son los siguientes:

· Conclusiones obtenidas tras la verificación de las contestaciones recibidas de los bancos, en especial:

· La existencia de cuentas bancarias no incluidas en los registros contables.

· Firmas autorizadas de personas sin responsabilidad en el organismo.

· Naturaleza de la cuenta bancaria distinta a la inicialmente reconocida por el organismo.

· Resultados de la revisión de las conciliaciones bancarias:

· Antigüedad, naturaleza y razonabilidad de las partidas de conciliación.

· Posible incidencia de las partidas de conciliación y ajustes que se considere necesario proponer.

5.
Verificar que el estado de tesorería, incluido en la memoria, se ha elaborado a partir de los saldos de las cuentas y de las operaciones de cobros y pagos reflejados en los estados contables preceptivos. Las comprobaciones a efectuar serán las siguientes:

5.1.
Saldo inicial de tesorería. Se obtiene del saldo inicial que presentan las cuentas del subgrupo 57 “Tesorería”.

5.2.
Saldo final de tesorería. Se corresponde con el saldo que a 31 de diciembre presentan las cuentas del subgrupo 57 “Tesorería”.

5.3.
Cobros.

· Del presupuesto corriente. Han de coincidir con el total recaudación neta que figura en el estado de liquidación del presupuesto de ingresos. 

· De presupuestos cerrados. Coincidirá con el total derechos recaudados que figura en el estado de derechos a cobrar de presupuestos cerrados

· De operaciones no presupuestarias. Se obtienen a partir de la información contenida en los estados de operaciones no presupuestarias, por agregación de las siguientes partidas:

· Del estado de deudores no presupuestarios, los abonos realizados en el ejercicio.

· Del estado de pagos pendientes de aplicación, los pagos aplicados en el ejercicio.

· Del estado de acreedores no presupuestarios, los abonos realizados en el ejercicio.

· Del estado de cobros pendientes de aplicación, los cobros realizados en el ejercicio.

5.4.
Pagos.

· Del presupuesto corriente. Han de coincidir con el total pagos que figura en el estado de liquidación del presupuesto de gastos. 

· De presupuestos cerrados. Coincidirá con el total pagos que figura en el estado de obligaciones de presupuestos cerrados

· De operaciones no presupuestarias. Se obtienen a partir de la información contenida en los estados de operaciones no presupuestarias, por agregación de las siguientes partidas:

· Del estado de deudores no presupuestarios, los cargos realizados en el ejercicio.

· Del estado de pagos pendientes de aplicación, los pagos realizados en el ejercicio.

· Del estado de acreedores  no presupuestarios, los cargos realizados en el ejercicio.

· Del estado de cobros pendientes de aplicación, los cobros aplicados en el ejercicio.

6.
Comprobar que los intereses y gastos financieros de cuentas bancarias responden a las condiciones inicialmente pactadas, se han calculado y contabilizado correctamente e imputado al ejercicio correspondiente.

Cruzar al área del resultado económico-patrimonial.

7.
Redactar un memorándum resumen del contenido y resultado del trabajo que contendrá, al menos, los siguientes aspectos:

· Conclusión del área y aspectos más importantes para el Informe.

· Puntos o debilidades de control interno.

· Limitaciones al alcance.

· Ajustes y pendientes de resolver.

1.5.
FONDOS PROPIOS
OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Verificar que las cuentas de patrimonio, reservas y resultados del ejercicio se presentan adecuadamente en el balance de acuerdo con los principios contables y normas de valoración del PGCP.
2. Comprobar que todas las modificaciones, aumentos y disminuciones habidos durante el ejercicio en las cuentas de patrimonio y reservas están debidamente autorizados y registrados.
CUENTAS ANALIZADAS
Nº de cuenta

Denominación



Patrimonio

100

Patrimonio

101

Patrimonio recibido en adscripción

103

Patrimonio recibido en cesión

(107)

Patrimonio entregado en adscripción

(108)

Patrimonio entregado en cesión

(109)

Patrimonio entregado al uso general





11

Reservas







Resultados de ejercicios anteriores

120

Resultados positivos de ejercicios anteriores

(121)

Resultados negativos de ejercicios anteriores





129

Resultados del ejercicio





1.
Elaborar cédula sumaria con los saldos iniciales y finales de las cuentas que integran el área.

· Comparar las cifras del balance con las de los respectivos mayores.

· Explicar globalmente las variaciones más significativas respecto del ejercicio anterior.

2.
Obtener para cada una de las partidas que integran las cuentas del subgrupo de patrimonio detalle de los movimientos del ejercicio (saldo inicial, cargos, abonos y saldo final) y realizar el siguiente trabajo:

· Cuadrar las cifras totales con los saldos reflejados en las correspondientes cuentas de la sumaria.

· Verificar que los aumentos y disminuciones están debidamente autorizados, registrados y soportados.

3.
Para la cuenta de resultados de ejercicios anteriores, obtener la composición del saldo por ejercicios y comprobar que el importe coincide con el que figura en la correspondiente cuenta del resultado económico-patrimonial.

4.
Redactar un memorándum resumen del contenido y resultado del trabajo que contendrá, al menos, los siguientes aspectos:

· Conclusión del área y aspectos más importantes para el Informe.

· Puntos o debilidades de control interno.

· Limitaciones al alcance.

· Ajustes y reclasificaciones propuestos.

· Puntos pendientes de resolver.

1.6.
PASIVO
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar que todos los pasivos del organismo han sido registrados y son reales.
2. Comprobar si las obligaciones presupuestarias, deudas y demás obligaciones no presupuestarias están valoradas conforme a los principios contables y normas de valoración del PGCP.
3. Verificar que los pasivos están correctamente descritos y clasificados en los estados contables.
4. Comprobar que los gastos derivados de las deudas contraídas son reales y se encuentran debidamente contabilizados.
5. Determinar si todos los compromisos o contingencias a la fecha de cierre se contemplan en los estados contables.
CUENTAS ANALIZADAS

Nº de cuenta

Denominación



Pasivos financieros

15

Empréstitos y otras emisiones análogas a largo plazo

50

Empréstitos y otras emisiones análogas a corto plazo

17

Deudas a largo plazo por préstamos recibidos y otros conceptos

52

Deudas a corto plazo por préstamos recibidos y otros conceptos

(27)

Gastos a distribuir en varios ejercicios







Acreedores

40

Acreedores presupuestarios

41

Acreedores no presupuestarios

45

Acreedores por administración de recursos por cuenta de otros entes públicos

475, 476, 477

Administraciones Públicas

550, 554, 559

Otros acreedores no presupuestarios





Fianzas y depósitos

18

Fianzas y depósitos recibidos a largo plazo

560, 561

Fianzas y depósitos recibidos a corto plazo





Provisiones para riesgos y gastos

14

Provisiones para riesgos y gastos

495

Provisión para devolución de impuestos





Ajustes por periodificación

485

Ingresos anticipados

585

Ingresos financieros anticipados

PRUEBAS GENERALES

1.
Describir los procedimientos contables y medidas de control interno establecidos por el organismo que afecten específicamente a las cuentas analizadas en esta área.

1.1.
Pasivos financieros
Los aspectos fundamentales que es necesario conocer para evaluar las medidas de control interno que afectan a las deudas por préstamos recibidos y análogas son objeto de análisis en el apartado de préstamos recibidos del área de operaciones financieras de las Guías marco de control financiero.

1.2.
Acreedores
· Procedimientos de gestión de adquisiciones de bienes y servicios de los que se derivan las deudas con acreedores:

· Contenido y nivel de segregación de las funciones de solicitud de compra, autorización de pedidos, recepción de bienes y servicios, aprobación, contabilización y pago de las facturas.

· Procedimientos de contratación y selección de proveedores.

· Procedimientos administrativos para la tramitación de las solicitudes de compra y recepción de pedidos.

· Sistemas de control de las facturas recibidas, registros disponibles.

· Procedimientos establecidos para asegurar que las facturas y su documentación soporte son revisadas y aprobadas por la autoridad competente. Han de contemplar:

· Comprobaciones de la factura con orden de compra y documento de recepción, en cuanto a condiciones, precios y cantidades.

· Verificación de los cálculos y operaciones aritméticas.

· Identificación de copias y originales.

· Comprobación de la aplicación contable.

· Evidencia en documentos de las comprobaciones efectuadas.

· Tramitación de las devoluciones y reclamaciones: quién debe autorizarlas, procedimientos establecidos para el seguimiento de las reclamaciones efectuadas  y pendientes de recibir las notas de abono, comprobaciones de la notas de abono con las facturas originales y con los documentos de reclamación, etc.

1.3.
Contabilización
· Supervisión y aprobación de los asientos contables por personal de suficiente nivel de responsabilidad.

· Información que proporciona el sistema contable:

· Relaciones o estados de acreedores.

· Extracto de movimientos y composición del saldo de la cuenta de cada acreedor.

· Respecto de las deudas por préstamos, créditos y similares: saldos pendientes, amortizaciones realizadas, intereses vencidos, etc.

· Conciliaciones periódicas de los saldos de los registros contables y los de los registros auxiliares, en los casos en que las cuentas de mayor y los registros auxiliares no estén integrados.

· Solicitud a los acreedores periódicamente de la confirmación de los saldos pendientes de pago e investigación de las posibles discrepancias.

· Procedimientos establecidos para garantizar el registro de las deudas por suministros sin factura.

1.4.
Pagos
· Tramitación de los pagos:

· Responsables de las funciones de preparación y aprobación de las órdenes de pago.

· Comprobaciones que se efectúan del documento de pago con la factura original y los documentos de recepción y órdenes de compra o pedido.

· Identificación del pago en el original de las facturas pagadas, para evitar duplicidades.

· Registros de control de vencimientos de los pagos pendientes.

2.
Comprobar, mediante la realización de pruebas de cumplimiento, la efectiva aplicación de los procedimientos y medidas de control descritos, seleccionando para ello una muestra de operaciones del ejercicio.

Las pruebas de cumplimiento en esta área deberán coordinarse con las realizadas en las áreas de inversiones, gastos corrientes, tesorería y operaciones financieras (préstamos recibidos) de las Guías marco de control financiero y , en la mayoría de los casos, será suficiente con ampliar el contenido de aquéllas a la revisión de los aspectos contables. 

3.
Concluir sobre los procedimientos analizados:

· Enumerar las deficiencias encontradas en los procedimientos y sistemas de control previstos.

· Evaluar su incidencia en el control y seguimiento de los pasivos del organismo, así como en la información que sobre los mismos proporcionan las cuentas anuales.

· Proponer sugerencias para la posible solución de los problemas detectados.

PRUEBAS ESPECIFICAS
Elaborar cédula sumaria con los saldos iniciales y finales de las cuentas que integran el área.

· Comparar las cifras del balance con las de los respectivos mayores.

· Explicar globalmente las variaciones más significativas respecto del ejercicio anterior.

Pasivos financieros

1.
Obtener, a partir de las cuentas de mayor, análisis del movimiento del ejercicio de cada una de las cuentas incluidas en el pasivo financiero, indicando la siguiente información :

Saldo inicial

· Adiciones del ejercicio

· Bajas

· Traspasos

· Saldo a final del ejercicio

· Comprobar que tanto los saldos iniciales como los finales del cuadro resumen obtenido, una vez totalizado por grupos de cuentas, coinciden con los reflejados en la sumaria.

· Cruzar los saldos y movimientos de las cuentas de préstamos y demás deudas financieras a los papeles de trabajo del área en que son analizados (apartado de préstamos recibidos del área de operaciones financieras de las Guías marco).

2.
Trasladar las conclusiones obtenidas en el área de operaciones y gastos financieros, de las Guías marco, con las pruebas realizadas para comprobar los siguientes aspectos:

· Las deudas por préstamos recibidos y análogas a cargo del organismo están registradas.

· Todas las deudas registradas son a cargo del organismo.

· Los movimientos registrados en el ejercicio, préstamos adicionales concertados y pagos efectuados en el ejercicio son razonables en relación con las condiciones y términos de los contratos o documentos similares.

· La imputación presupuestaria y aplicación contable de las adiciones y bajas del ejercicio es correcta.

3.
Analizar la razonabilidad de los gastos financieros registrados en la cuenta de resultados.

· Determinar entre los gastos financieros registrados en el ejercicio los que  correspondan a las deudas analizadas en esta área. Cruzar referencias de los importes obtenidos al área de la cuenta del resultado económico-patrimonial.

· Realizar un cálculo global de los intereses de las deudas vigentes en función de los saldos dispuestos en el ejercicio y contrastar con las cifras contables obtenidas en el punto anterior. En el caso de que existan diferencias significativas realizar la prueba de detalle del punto siguiente.

· Seleccionar una muestra de las deudas vigentes durante el ejercicio y calcular los intereses devengados en el ejercicio que deberían haber sido contabilizados. 

Además, selectivamente, verificar la realidad de los gastos contabilizados revisando para ello la documentación soporte necesaria (contratos, liquidación de intereses, etc.).

4.
Revisar las periodificaciones de intereses financieros efectuadas al cierre del ejercicio. Comprobar su adecuación a las condiciones de los préstamos mediante la realización de un cálculo global.

5.
Comprobar la correcta clasificación contable de la deuda a corto y largo plazo. Revisar las reclasificaciones de los saldos de principal e intereses efectuadas al cierre del ejercicio.

Acreedores

1.
Obtener del balance de sumas y saldos los movimientos (saldo inicial, cargos, abonos y saldo final) de las cuentas que integran el subgrupo de acreedores presupuestarios, clasificándolos por capítulos del presupuesto y distinguiendo entre presupuesto corriente y presupuestos cerrados.

· Cruzar saldos y movimientos con mayores y comprobar que tanto los saldos iniciales como los finales, una vez totalizado por grupos de cuentas, coinciden con los reflejados en la sumaria.

· Cruzar con el estado de liquidación del presupuesto de gastos:

· El haber de la cuenta 400 y su saldo final con las cifras de obligaciones reconocidas y obligaciones pendientes de pago, respectivamente.

· El total debe de la cuenta 400 con la cifra de pagos realizados del presupuesto.

· Cruzar con el estado de obligaciones de presupuestos cerrados:

· El haber de la cuenta 401 con el total (saldo inicial más anulaciones y rectificaciones) de obligaciones reconocidas de presupuestos cerrados.

· El total debe de la cuenta 401 con la cifra de pagos realizados de presupuestos cerrados.

· Cruzar los saldos y movimientos de la cuenta 409 con el estado de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuestos, incluido en la memoria.

2.
Solicitud de confirmación de saldos a 31 de diciembre de los principales acreedores presupuestarios. Realizar el siguiente trabajo:

2.1.
Obtener un detalle de los saldos de acreedores a 31 de diciembre indicando además, para cada acreedor, obligaciones reconocidas y pagos realizados en el ejercicio.

Totalizar la relación obtenida y cruzar con las cuentas de mayor.

Revisar dicho detalle poniendo especial atención en :

La existencia de saldos individuales que respondan a conceptos globales.

La existencia de saldos deudores.

La inclusión de conceptos extraños o poco usuales, así como importes sospechosos de error (importes repetidos, excesivamente grandes o pequeños, etc.)

2.2.
Enviar solicitud de confirmación de saldos a 31 de diciembre a los acreedores más significativos 

Realizar la selección atendiendo a la cuantía y antigüedad de los saldos y a la naturaleza y volumen de operaciones del ejercicio.

Tener también presente la posible existencia de operaciones con el acreedor calificadas y contabilizadas como operaciones no presupuestarias. Para ello, deberá revisarse la relación de deudas no presupuestarias obtenida en el apartado 5.

2.3.
Obtener los registros individuales de los acreedores seleccionados en los que figuren todos los movimientos del ejercicio y cruzar con la información proporcionada por la relación de acreedores.

2.4.
Una vez recibidas las respuestas de los acreedores, entregar copia al personal responsable del organismo para que efectúe las correspondientes conciliaciones de saldos.

Poner especial atención a que en la conciliación se consideren todos los saldos mantenidos con el acreedor (acreedores presupuestarios, acreedores no presupuestarios y otras deudas).

2.5.
Revisión de las conciliaciones. Verificar su corrección aritmética y comprobar con documentación soporte (facturas, documentos de recepción, documentos bancarios, etc.) la correcta clasificación contable de las distintas partidas de conciliación en los conceptos indicados.

El alcance la revisión de las partidas se determinará a la vista de las mismas.

2.6.
Confeccionar un papel de trabajo resumen de los resultados obtenidos en la circularización.

2.7.
Pruebas alternativas. En los casos en que no se haya obtenido contestación, estudiar la posibilidad de volver a circularizar o, en su defecto, verificar la exactitud del saldo acreedor mediante el examen de la documentación justificativa de las operaciones que lo integran. Comprobar los pagos realizados en el ejercicio siguiente.

2.8.
Concluir sobre la razonabilidad del saldo de acreedores presupuestarios a 31 de diciembre, teniendo en cuenta para ello el importe total de cada uno de los conceptos que hayan dado lugar a partidas de conciliación, así como los resultados de las pruebas alternativas.

3.
Determinar y analizar la naturaleza de las operaciones (gastos realizados con cargo a cuentas del grupo 6 o adquisiciones de bienes y servicios con cargo a cuentas de balance) de las que se derivan obligaciones reconocidas que, aun siendo procedente su aplicación, se encuentran pendientes de aplicar al presupuesto. 

Incluir también en el análisis las operaciones que han originado obligaciones de esta naturaleza pero que, por haber sido satisfechas, no forman parte del saldo de acreedores al cierre del ejercicio.

Identificar las operaciones pendientes de aplicar a presupuestos de ejercicios anteriores que han sido aplicadas al presupuesto del ejercicio revisado (operaciones abonadas en la cuenta 409 con signo negativo).

4.
Obtener del balance de sumas y saldos los movimientos (saldo inicial, cargos, abonos y saldo final) de las cuentas que integran los subgrupos de acreedores no presupuestarios, acreedores por administración de recursos, Administraciones públicas y otros acreedores no presupuestarios.

Cruzar saldos y movimientos con mayores y comprobar que tanto los saldos iniciales como los finales, una vez totalizados por grupos de cuentas, coinciden con los reflejados en la sumaria.

Cruzar los saldos y movimientos de las cuentas de acreedores por administración de recursos por cuenta de otros entes públicos (cuentas 452, 453, 457 y 456 cuando su saldo resulte acreedor) con el área de deudores en que son analizados.

5.
Obtener una relación por conceptos no presupuestarios de las deudas de esta naturaleza, indicando saldos y movimientos del ejercicio.

Esta información se obtiene del estado de acreedores no presupuestarios y del estado de cobros pendientes de aplicación, incluidos en la memoria.

Totalizar por cuentas y cuadrar con el detalle obtenido en el punto anterior.

6.
Determinar la naturaleza de las deudas que integran el saldo de cada uno de los conceptos no presupuestarios y realizar el siguiente trabajo:

Las deudas con la Hacienda Pública, Organismos de la Seguridad Social y otras Entidades Públicas, derivadas de gastos de personal, referenciarlas al papel de trabajo del área de personal de las Guías marco en que son analizadas.

Las deudas con acreedores a los que se haya solicitado confirmación de saldos referenciarlas a las conciliaciones que corresponda.

Para el resto de deudas, si son significativas, verificar la razonabilidad del importe contabilizado con la documentación justificativa de las operaciones de las que se derivan y, en su caso, los pagos posteriores.

Comprobar que efectivamente las operaciones incluidas en el saldo de la cuenta 411 “Acreedores por periodificación de gastos presupuestarios” corresponden a obligaciones no vencidas al cierre del ejercicio por gastos devengados o bienes y servicios recibidos (excepto gastos de naturaleza financiera).

Verificar que posteriormente se han aplicado al presupuesto de gastos del ejercicio en que se dicta el acto de reconocimiento y liquidación de la obligación.

7.
Analizar las operaciones del ejercicio derivadas de la ejecución de anticipos de tesorería.

7.1.
Obtener del estado de anticipos de tesorería (incluido en la memoria) detalle de las obligaciones reconocidas en el ejercicio con cargo a anticipos de tesorería y comprobar:

Que la tramitación de los correspondientes expedientes de gasto se ajusta a la normativa aplicable.

La correcta contabilización de las operaciones de concesión del anticipo, autorización y compromiso del gasto, reconocimiento de la obligación y, en su caso, realización del pago.

La cancelación del anticipo una vez aprobada la correspondiente modificación presupuestaria.

7.2.
Identificar y analizar las obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores con cargo a anticipos de tesorería que han sido aplicadas al presupuesto del ejercicio revisado.

7.3.
Comprobar que los saldos y movimientos de la cuenta “Acreedores por obligaciones reconocidas. Anticipos de tesorería” concuerdan con la información contenida en el estado de anticipos de tesorería.

8.
Verificar que todas las deudas del organismo a 31 de diciembre, sean por obligaciones presupuestarias o por obligaciones no presupuestarias, están incluidas en los estados contables. Realizar las siguientes pruebas:

Revisar una muestra de las facturas recibidas y contabilizadas después del cierre del ejercicio  y verificar que están registradas en el período correspondiente.

Solicitar los extractos bancarios posteriores al cierre y comprobar que los pagos realizados, o una muestra de los superiores a un importe previamente fijado, corresponden  a deudas del ejercicio siguiente al revisado o que siendo de éste están debidamente registradas.

Fianzas y depósitos

Obtener un detalle y analizar la razonabilidad de las partidas más significativas incluidas al cierre del ejercicio en las cuentas de fianzas y depósitos recibidos.

A través de la documentación justificativa:

Comprobar el origen de cada operación.

Verificar las condiciones estipuladas y su estricto cumplimiento.

Cruzar al área en que se analizan las operaciones de las que se derivan y comprobar la correcta clasificación contable de la deuda a corto y largo plazo.

Provisiones. Ajustes periodificación

1.
Obtener, a partir de las cuentas de mayor, detalle de las partidas más significativas incluidas al cierre del ejercicio en las cuentas de provisiones para riesgos y gastos y analizar su razonabilidad.

Valorar el procedimiento seguido para la estimación y cuantificación de los compromisos, riesgos y gastos considerados.

Evaluar la suficiencia de las provisiones constituidas revisando para ello la información recibida de los abogados, hechos posteriores, acuerdos o resoluciones alcanzados, gastos reales posteriores, etc.

Cruzar los movimientos del ejercicio con la cuenta del resultado económico-patrimonial.

2.
Obtener la composición del saldo de las cuentas de periodificación y cruzar al área en que se analizan los ingresos correspondientes.

Conclusiones

1.
Obtener los datos necesarios y agrupación de la información y cuentas de la forma  precisa para revisar el contenido de las notas de la memoria.

2.
Redactar un memorándum resumen del contenido y resultado del trabajo que contendrá, al menos, los siguientes aspectos:

Conclusión del área y aspectos más importantes para el Informe.

Puntos o debilidades de control interno. 

Limitaciones al alcance.

Ajustes y reclasificaciones propuestos.

Puntos pendientes de resolver.

2.
  CUENTA DEL RESULTADO 

ECONOMICO-PATRIMONIAL



La cuenta del resultado económico-patrimonial comprende, con la debida separación y clasificados en función de la naturaleza económica de las operaciones, los ingresos y beneficios del ejercicio, los gastos y pérdidas del mismo y, por diferencia, el resultado, el ahorro o el desahorro generado durante el ejercicio.

El resultado económico-patrimonial de un ejercicio es la variación de los fondos propios de la entidad producida en dicho período como consecuencia de sus operaciones de naturaleza presupuestaria y no presupuestaria.

El modelo de cuenta para organismos autónomos administrativos presenta la siguiente estructura, a nivel de apartados:

Gastos:

1.
Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales.

2.
Transferencias y subvenciones.

3.
Pérdidas y gastos extraordinarios.

Ingresos:

1.
Ingresos de gestión ordinaria.

2.
Otros ingresos de gestión ordinaria.

3.
Transferencias y subvenciones.

4.
Ganancias e ingresos extraordinarios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Comprobar si los ingresos y gastos contabilizados son reales y corresponden al ejercicio revisado.
Verificar que los saldos de las distintas cuentas de gastos e ingresos recogen la totalidad de las operaciones realizadas en el ejercicio.
Comprobar si los ingresos y gastos contabilizados aparecen adecuadamente clasificados y descritos según su naturaleza.
Asegurarse que la cuenta del resultado económico-patrimonial refleje adecuadamente el resultado del ejercicio, de conformidad con los principios y normas de valoración y que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.
CUENTAS ANALIZADAS
A)
GASTOS

Nº de cuenta

Denominación

64

Gastos de personal y prestaciones sociales

68

Dotaciones para amortizaciones

675, 694, (794)

Variación de provisiones de trafico

62,63, 676

Otros gastos de gestión corriente

66

Gastos financieros y asimilables

696, 698, 699, (796), (798), (699)

Variación de las provisiones de inversiones financieras

65

Transferencias y subvenciones

670, 671, 674, 678, 679

Pérdidas y gastos extraordinarios

B)
INGRESOS
Nº de cuenta

Denominación



Ingresos de gestión ordinaria

72, 73, 740,743, 744

Ingresos tributarios

741, 742

Prestaciones de servicios

773

Reintegros

78

Trabajos realizados para la entidad

775, 776, 777, 790

Otros ingresos de gestión



Ingresos financieros

760

Ingresos de participaciones en capital

761, 762

Ingresos de otros valores y créditos del activo inmovilizado

763, 765, 766, 768, 769

Otros intereses e ingresos asimilados

75

Transferencias y subvenciones

770,771, 774, 778, 779

Ganancias e ingresos extraordinarios

PRUEBAS DE AUDITORIA

En la medida que las cuentas de gastos e ingresos tienen una relación directa con las cuentas de balance, el proceso de revisión contable de las áreas del activo y pasivo se ha enfocado de forma que se han incluido procedimientos de auditoría combinados, que permiten en una sola prueba examinar las cuentas del balance junto con las correspondientes cuentas asociadas de gastos e ingresos.

Así, en las áreas del activo y pasivo se habrán comprobado aspectos importantes relacionados con el resultado del ejercicio, por ejemplo: amortizaciones del activo fijo, depreciaciones de inversiones financieras, insolvencias de deudores y créditos, gastos financieros de préstamos, rendimientos de inversiones financieras, etc.

Además, al analizar las diversas partidas del activo y del pasivo del balance en relación con sus contrapartidas, muchas de éstas se refieren a gastos e ingresos y por tanto el auditor ya tendrá en sus papeles de trabajo gran parte de la información relativa a la formación de las distintas fuentes de resultados.

Por otro lado, aun cuando los objetivos fijados en otras áreas del control financiero, principalmente ingresos, personal y gastos corrientes, hacen referencia a la gestión y procedimientos de los gastos e ingresos, las pruebas propuestas en las distintas áreas de las Guías marco no difieren sustancialmente de las pruebas que normalmente se utilizan para la verificación de los estados contables.

Además hay que tener presente que una parte importante de los gastos objeto de análisis se tramitan por los procedimientos de pagos a justificar y anticipos de caja fija y, en consecuencia, el examen pormenorizado de las cuentas justificativas ya se habrá realizado a lo largo del ejercicio. 

Por tanto, la naturaleza y alcance de las pruebas de auditoría a incluir en el programa de trabajo de esta área se seleccionarán entre las señaladas más adelante, teniendo en cuenta el trabajo específico desarrollado en las áreas de balance y en otras áreas de las Guías marco de control financiero.

GASTOS

Elaborar cédula sumaria de las cuentas de gastos, indicando las cifras del ejercicio y las correspondientes al ejercicio inmediatamente anterior.

Comprobar y referenciar dichas cifras a la cuenta de resultado económico-patrimonial.

Explicar globalmente las variaciones más significativas respecto al ejercicio anterior.

Gastos de personal y prestaciones sociales

1.
Obtener del balance de sumas y saldos detalle de los gastos de personal del ejercicio.

Cotejar con los mayores de cuentas correspondientes.

Obtener la correspondencia de los gastos recogidos en las distintas cuentas o subcuentas de la contabilidad patrimonial con las obligaciones reconocidas, a nivel de concepto y/o artículo, en el capítulo 1 del presupuesto de gastos del ejercicio corriente. En su caso, aclarar las posibles diferencias.

2.
Trasladar las conclusiones obtenidas en el área de personal con las pruebas realizadas para comprobar los siguientes aspectos:

Los importes íntegros de las nóminas ordinarias de un mes son coherentes con las del mes anterior y las variaciones reflejadas están debidamente justificadas, autorizadas y cuantificadas.

Los gastos de personal registrados corresponden a servicios prestados por personal del organismo.

Las retribuciones recogidas en las nóminas figuran por los importes y en los conceptos retributivos autorizados en los contratos, convenios y disposiciones vigentes.

Las retribuciones incluidas en las nóminas de incidencias son conformes a la normativa vigente y están debidamente justificadas y cuantificadas. 

Los descuentos y retenciones preceptivos se aplican y calculan correctamente

La imputación presupuestaria y aplicación contable de las retribuciones y de las retenciones efectuadas son correctas.

Las retribuciones líquidas se pagan a los correspondientes perceptores y las retenciones practicadas se aplican correctamente a las cuentas acreedoras y conceptos extrapresupuestarios correspondientes o, en su caso, al presupuesto de ingresos.

Las cotizaciones a la Seguridad Social se liquidan, presentan y pagan en la forma y plazos previstos en la legislación vigente y están debidamente reflejadas en la contabilidad.

Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado

La revisión de los gastos por amortizaciones de inmovilizado material e inmaterial, registrados en las cuentas del subgrupo 68, queda cubierta con las pruebas específicas del área de inmovilizado no financiero, en los apartados de inmovilizado material e inmovilizado inmaterial.

Cruzar los saldos recogidos en la sumaria al área de balance en que son analizados.

Variación de provisiones de trafico

Las pérdidas por insolvencias firmes de deudores (cuenta 675) se comprueban mediante las pruebas específicas previstas, en el área de deudores, para la anulación de derechos de cobro presupuestarios o no presupuestarios.

El examen de las dotaciones a la provisión por insolvencias de deudores y de la provisión por insolvencias aplicada en el ejercicio se realiza simultáneamente al análisis de la cuenta de provisión para insolvencias en el área de deudores. 

Cruzar referencias en la sumaria al área de balance en que son analizadas.

Otros gastos de gestión

1.
Elaborar un estado resumen mensual, incluyendo al máximo desglose evolución mensual e interanual de los distintos conceptos incluidos en los subgrupos de servicios exteriores y tributos.

Comprobar y referenciar a la cédula sumaria.

Comprobar el total anual con las correspondientes cuentas de mayor.

Realizar una revisión analítica en profundidad  en relación con los gastos del ejercicio anterior.

Efectuar análisis de las variaciones mensuales más significativas del ejercicio.

2.
Obtener la correspondencia de los gastos recogidos en las distintas cuentas o subcuentas de la contabilidad patrimonial con las obligaciones reconocidas, a nivel de concepto y/o artículo, en el capítulo 2 del presupuesto de gastos del ejercicio corriente.

Para efectuar el cuadre tener en cuenta, entre otros, los posibles  ajustes por:

Libramientos de fondos con el carácter de pagos a justificar de los que al cierre del ejercicio no se ha rendido cuenta justificativa o la misma está pendiente de aprobación.

Gastos derivados de operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

Periodificación de gastos presupuestarios.

Dotaciones a la provisión para responsabilidades.

Ajustes por periodificación: gastos anticipados.

3.
Para las cuentas de gastos de gestión (excepto dietas, locomoción y traslados) más significativas, teniendo en cuenta los resultados del examen practicado en la prueba del apartado 1, realizar el siguiente trabajo:

3.1.
Reflejar los resultados de las pruebas contenidas en el área de gastos corrientes de las Guías marco y, en su caso, del examen de las cuentas justificativas de los pagos a justificar, en relación con el cumplimiento de los siguientes aspectos:

Los gastos registrados responden a bienes y servicios efectivamente recibidos por el organismo.

Los gastos están debidamente autorizados y aprobados. 

Los recibos o facturas acreditan debidamente los gastos realizados.

Existen documentos justificativos apropiados (facturas, recibos, contratos, actas o documentos de recepción, etc.) y están conformados por autoridad competente.

3.2.
Para una muestra de los gastos registrados en el ejercicio (o la totalidad si su volumen no es muy elevado) realizar el siguiente trabajo:

Comprobar que el gasto se ha contabilizado, clasificado y, en su caso, periodificado de conformidad con las normas de valoración del PGCP.

Verificar la correcta imputación presupuestaria de la operación.

Al objeto de evitar duplicidades y reiteración en los trabajos, se considera que tanto las pruebas contempladas en el área de gastos corrientes como la comprobación de los aspectos contables deberá efectuarse sobre una  única muestra de operaciones.

4.
Para los gastos de dietas, locomoción y traslados proceder de igual forma que en el punto anterior y tener presente que las indemnizaciones por razón de servicio se tramitan generalmente en su práctica totalidad por el procedimiento de anticipo de caja fija.

4.1.
Trasladar las conclusiones obtenidas en el área de gastos corrientes y  los resultados de la intervención de las cuentas justificativas de anticipos de caja fija,  en relación con el cumplimiento de los siguientes aspectos:

La comisión de servicio está debidamente autorizada e incluye los requisitos preceptivos.

Existe certificación acreditativa de realización de la comisión en los términos previstos.

En la cuenta justificativa de  gastos  la cuantía de los gastos liquidados y los justificantes aportados son conformes a la normativa vigente.

4.2.
Para una muestra de los gastos registrados en el ejercicio (o la totalidad si su volumen no es muy elevado) realizar el siguiente trabajo:

Comprobar que  el gasto se ha contabilizado, clasificado y, en su caso, periodificado de conformidad con las normas de valoración del PGCP.

Verificar la correcta imputación presupuestaria de la operación.

5.
En relación con los gastos que tienen carácter periódico, tales como arrendamientos, primas de seguros y suministros, revisar los últimos apuntes contables del ejercicio y determinar si se han cuantificado y registrado  adecuadamente las operaciones de periodificación.

Cruzar la información obtenida con la cuenta de acreedores periodificación de gastos presupuestarios (área de pasivo).

6.
Corte de operaciones. Con el fin de asegurar que todos los gastos del ejercicio se reflejan adecuadamente en la cuenta de resultados, revisar selectivamente:

Las facturas recibidas y contabilizadas con posterioridad a la fecha de cierre del ejercicio y verificar que están registradas en el período en que se ha devengado el gasto.

Los cargos bancarios posteriores al cierre del ejercicio y comprobar que los pagos realizados corresponden a gastos registrados de acuerdo a su período de devengo.

Esta prueba es común a la prevista en el área de pasivo, ya que por su contenido permitirá simultáneamente detectar tanto pasivos omitidos como gastos devengados no contabilizados.

Gastos financieros y asimilables

1.
Obtener detalle por conceptos de los gastos incluidos en este epígrafe.

Cruzar referencia a la cédula sumaria.

Identificar la fuente de procedencia de los diferentes tipos de gastos contabilizados y cruzar referencia al área en que han sido comprobados, generalmente:

Intereses de deudas, en el área de pasivo.

Pérdidas de créditos y valores negociables, en el área de inversiones financieras.

2.
Comprobar, previa realización de los ajustes correspondientes, la correspondencia de los intereses de deudas y otros gastos financieros (registrados en las cuentas del subgrupo 66, excepto cuentas 665, 666 y 667) con las obligaciones reconocidas a nivel de artículo y/o concepto del capítulo 3 del presupuesto de gastos del ejercicio corriente.

Al efectuar el cuadre tener en cuenta que en los distintos conceptos presupuestarios figurarán los intereses y gastos vencidos en el ejercicio, mientras que en las cuentas de gastos se incluyen:

Los intereses devengados y vencidos en el ejercicio.

Los intereses devengados y no vencidos en el ejercicio.

Los gastos devengados en el ejercicio de gastos financieros diferidos.

Amortización de gastos de formalización de deudas activados.

Variación de las provisiones de inversiones financieras

Cruzar en la sumaria referencias al área de inversiones financieras en que han sido analizadas las dotaciones y excesos de provisiones financieras.

Transferencias y subvenciones

1.
Obtener, a partir de los mayores de las cuentas del subgrupo 65, detalle de las transferencias y subvenciones, corrientes o de capital, concedidas en el ejercicio.

Totalizar y cruzar a la sumaria.

Contrastar la información anterior con la obtenida de registros extracontables en las pruebas de auditoría contempladas en el área de transferencias e indemnizaciones de las Guías marco de control financiero. Explicar, en su caso, las diferencias.

2.
Trasladar las conclusiones obtenidas en el área de transferencias e indemnizaciones en relación con el cumplimiento de los requisitos establecidos para la concesión, importe de las transferencias y pago de las mismas.

3.
Para una muestra de las subvenciones concedidas en el ejercicio (o la totalidad si su volumen no es muy elevado) realizar el siguiente trabajo:

Comprobar que el reconocimiento de la obligación y del gasto así como su valoración se ha realizado de conformidad con las normas de valoración del PGCP.

Verificar la correcta aplicación contable en las cuentas de gastos y en sus contrapartidas.

4.
Comprobar la correspondencia de los gastos en transferencias y subvenciones registrados con la suma de las obligaciones reconocidas en los capítulos 4 y 7 del presupuesto de gastos del ejercicio. En su caso, explicar las diferencias.

Pérdidas y gastos extraordinarios

1.
Obtener un detalle a nivel de subcuentas o de la forma que permita más claramente  identificar el origen de las pérdidas y gastos extraordinarios registrados en el subgrupo 67 (excepto cuentas 675 y 676).

Las pérdidas procedentes del inmovilizado material o inmaterial cruzarlas al papel de trabajo del área de inmovilizado no financiero donde se refleja el resultado del análisis de las bajas de inmovilizado por enajenación o baja en inventario.

Las pérdidas procedentes de la amortización de deudas cruzarlas al papel de trabajo del área de pasivo en que se recogen las comprobaciones realizadas de estas operaciones.

2.
Para las cuentas que recojan gastos y pérdidas extraordinarios o de ejercicios anteriores, si su saldo es significativo, obtener, a partir de las cuentas de mayor, detalle de las partidas que integran dicho saldo y verificar con documentación soporte:

Su origen y autenticidad.

Que están debidamente autorizados y justificados.

La correcta clasificación contable.

INGRESOS

Elaborar cédula sumaria de las cuentas de ingresos, indicando las cifras del ejercicio y las correspondientes al ejercicio inmediatamente anterior.

Comprobar y referenciar dichas cifras a la cuenta del resultado económico-patrimonial.

Explicar globalmente las variaciones más significativas respecto al ejercicio anterior.

Ingresos de gestión ordinaria

1.
Elaborar, a partir de los balances de sumas y saldos mensuales, un estado resumen de la  evolución mensual e interanual de los distintos tipos de ingresos incluidos en la agrupación de “Ingresos de gestión ordinaria” y en las partidas de “Reintegros” e “Ingresos accesorios y otros ingresos de gestión”.

Totalizar y referenciar a la cédula sumaria.

Comprobar el total anual con las correspondientes cuentas de mayor.

Realizar una revisión analítica en profundidad en relación con los ingresos del ejercicio anterior.

Efectuar análisis de las variaciones mensuales más significativas del ejercicio.

2.
Clasificar los ingresos anuales del organismo atendiendo a la naturaleza y diferentes procedimientos de gestión en:

Tasas.

Precios públicos por prestación de servicios o realización de actividades.

Venta de bienes.

Renta de inmuebles.

Producto de concesiones. 

Otros ingresos (intereses de demora, recargos, multas, etc.).

Contrastar la información anterior con la obtenida de registros extracontables en las pruebas de auditoría de carácter general contempladas en el área de ingresos de las Guías marco. Cruzar referencias y , en su caso, analizar las diferencias.

3.
Para una muestra de los ingresos de gestión ordinaria del ejercicio realizar el siguiente trabajo:

3.1.
Trasladar las conclusiones obtenidas en el área de ingresos en relación con el cumplimiento, de acuerdo con los procedimientos y normativa aplicable, de los siguientes aspectos:

Los ingresos de tasas, prestación de servicios, o de cualquier otra naturaleza, están debidamente liquidados y facturados a las tarifas o precios establecidos y de acuerdo con la normativa que en cada caso les sea aplicable.

Existen documentos justificativos apropiados (liquidaciones, facturas, recibos, contratos, actas o documentos de entrega, etc.) y están conformados por autoridad competente.

Los recibos o facturas acreditan debidamente los ingresos realizados.

Los cobros se han efectuado por alguno de los medios autorizados y los fondos se han ingresado en las cuentas establecidas al efecto.

3.2.
Comprobar que los ingresos se han contabilizado, clasificado y, en su caso, periodificado de conformidad con las normas de valoración y principios contables del PGCP.

3.3.
Verificar la correcta imputación presupuestaria de las operaciones analizadas.

3.4.
En el caso de que el cobro no se haya producido, comprobar que la operación forma parte  del saldo pendiente de cobro al cierre del ejercicio.

Al igual que en las pruebas de gastos, las comprobaciones de los aspectos contables deben realizarse en coordinación con el área de ingresos, seleccionando para ello una única muestra de operaciones.

4.
Obtener detalle de las operaciones cargadas en las cuentas de ingresos.

4.1.
Comprobar que los apuntes contables tienen su origen en:

La anulación de derechos por anulación de liquidaciones practicadas en el ejercicio.

El reconocimiento en el ejercicio de devoluciones de ingresos.

4.2.
Contrastar la información anterior con la obtenida mediante las pruebas de auditoría específicas contempladas en el área de ingresos de las Guías marco. En su caso analizar las diferencias.

4.3.
Reflejar el resultado de la pruebas realizadas en el área de ingresos en relación con el cumplimiento de la normativa que es de aplicación.

5.
Obtener la correspondencia de los ingresos recogidos en las distintas cuentas o subcuentas de la contabilidad patrimonial con los derechos reconocidos en los conceptos y/o artículos que correspondan de los capítulos 3 y 5 del presupuesto de ingresos del ejercicio corriente. En su caso, explicar las diferencias.

Ingresos financieros

1.
Obtener detalle por conceptos de los ingresos incluidos en este epígrafe.

Cruzar referencias a la cédula sumaria.

Identificar la fuente de procedencia y cruzar referencia al área en que han sido comprobados, generalmente en el área de inversiones financieras.

2.
Comprobar, previa realización de los ajustes correspondientes, la correspondencia de los ingresos financieros (registrados en las cuentas del subgrupo 76, excepto cuentas 765, 766 y 768) con los derechos reconocidos, a nivel de concepto, en los artículos 50, 51, 52 y 53 del capítulo 5 del presupuesto de ingresos del ejercicio corriente.

Al efectuar el cuadre tener en cuenta que a los distintos conceptos presupuestarios se habrán imputado los intereses y dividendos vencidos en el ejercicio, mientras que en las cuentas de ingresos se incluyen los intereses e ingresos devengados en el ejercicio.

Transferencias y subvenciones

1.
Obtener, a partir de los mayores de las cuentas del subgrupo 75, detalle de las transferencias y subvenciones, corrientes o de capital, recibidas por el organismo en el ejercicio.

1.1.
Identificar las características de las subvenciones o transferencias recibidas:

Normativa en base a la cual se ha concedido la transferencia o subvención.

Ente concedente.

Finalidad y objeto.

Requisitos y momento en que han de cumplirse por el beneficiario para que pueda hacerse efectiva la transferencia o subvención.

Cuantía de la subvención y momento y forma de hacerla efectiva: cantidades concedidas y liquidadas en el ejercicio, cantidades pendientes de liquidar al cierre del ejercicio.

Cuando se trate de subvenciones nominativas, verificar que figuran consignadas en los presupuestos del ente concedente.

1.2.
Verificar el cumplimiento de las condiciones o requisitos exigidos y en caso de incumplimiento especificar las causas y valorar  las posibles repercusiones.

1.3.
Comprobar que el reconocimiento del derecho de cobro y del ingreso, así como su valoración, se ha realizado de conformidad con las normas de valoración del PGCP.

1.4.
Verificar la correcta aplicación contable en las cuentas de ingresos y en sus contrapartidas.

2.
Comprobar la correspondencia de los ingresos en transferencias y subvenciones registrados con la suma de los derechos reconocidos en los capítulos 4 y 7 del presupuesto de ingresos del ejercicio. En su caso, explicar las diferencias.

Ganancias e ingresos extraordinarios

1.
Obtener un detalle a nivel de subcuentas o de la forma que permita más claramente identificar el origen de los beneficios e ingresos extraordinarios registrados en las cuentas 770, 771, 774, 778 y 779.

Los beneficios procedentes del inmovilizado material o inmaterial cruzarlos al papel de trabajo del área de inmovilizado no financiero donde se refleja el resultado del análisis de las bajas por enajenación del inmovilizado.

Los beneficios producidos por la amortización de deudas cruzarlos al papel de trabajo del área de pasivo en que se recogen las comprobaciones realizadas de estas operaciones.

2.
Obtener, de las cuentas de mayor, detalle de las partidas que  integran el saldo de las cuentas de ingresos y beneficios extraordinarios o de ejercicios anteriores y verificar con documentación soporte:

La naturaleza, origen y autenticidad de los ingresos registrados.

Su correcta clasificación contable.

CONCLUSIONES

1.
Obtener los datos necesarios y agrupación de la información y cuentas de la forma  precisa para revisar el contenido de las notas de la memoria.

2.
Redactar un memorándum resumen del contenido y resultado del trabajo que contendrá, al menos, los siguientes aspectos:

Conclusión del área y aspectos más importantes para el Informe.

Puntos o debilidades de control interno. 

Limitaciones al alcance.

Ajustes y reclasificaciones propuestos.

Puntos pendientes de resolver.

3.
ESTADO DE LIQUIDACION

DEL PRESUPUESTO



El estado de liquidación del presupuesto comprende, con la debida separación, la liquidación del presupuesto de gastos, del presupuesto de ingresos y el resultado presupuestario.

Este estado, propio de las entidades públicas, reviste un especial interés en los organismos autónomos por girar la práctica totalidad de su actividad económico-financiera en torno al presupuesto. Refleja todas las operaciones realizadas durante el ejercicio por la entidad en ejecución de sus presupuestos de gastos e ingresos y además  permite conocer la forma en que se ha ejecutado el presupuesto.

La liquidación del presupuesto de gastos contiene información relativa a los créditos totales, los créditos comprometidos, las obligaciones reconocidas netas (es decir, una vez deducidos los importes correspondientes a los reintegros de presupuesto corriente, así como los de cualquier tipo de anulación), los remanentes de créditos, los pagos realizados y las obligaciones reconocidas en el ejercicio y pendientes de pago al finalizar el mismo.

La liquidación del presupuesto de ingresos refleja los importes referentes a las previsiones definitivas, los derechos reconocidos netos, la recaudación neta, los derechos cancelados y los derechos reconocidos en el ejercicio pendientes de cobro al finalizar el mismo. 

Finalmente, el resultado presupuestario se recoge en un estado que presenta un conjunto de magnitudes de carácter presupuestario que miden en qué medida los derechos presupuestarios reconocidos han sido suficientes para financiar las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el ejercicio. Las magnitudes definidas son: el resultado presupuestario del ejercicio, la variación neta de pasivos financieros y el saldo presupuestario del ejercicio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Verificar que las operaciones y saldos recogidos en el estado de liquidación del presupuesto se reflejan adecuadamente e incluyen todas las transacciones de esta naturaleza efectuadas en relación con la liquidación del presupuesto de gastos y la liquidación del presupuesto de ingresos del organismo, así como con la determinación del resultado presupuestario.

PRUEBAS DE AUDITORIA
Al analizar las diversas partidas del activo, pasivo y de la cuenta del resultado económico-patrimonial se han incluido pruebas de auditoría que habrán permitido no solo analizar las operaciones de naturaleza presupuestaria desde el punto de vista económico, financiero y patrimonial sino también el estudio detallado de las distintas fases de la ejecución de los presupuestos de gastos e ingresos y su adecuación al régimen presupuestario a que están sometidos.

Además, en los organismos acogidos al Sistema de Información Contable la mayor parte de la información relativa a operaciones presupuestarias es registrada, a través del sistema, simultáneamente en la contabilidad financiera y en la contabilidad presupuestaria, por lo que el riesgo de errores en la elaboración de los distintos estados que integran el estado de liquidación del presupuesto, una vez revisado de conformidad el balance y la cuenta del resultado económico-patrimonial, se ve considerablemente mitigado.

Por tanto el trabajo en esta área consistirá básicamente en lo siguiente:

Obtener la correspondencia de las operaciones de ejecución de los gastos e ingresos presupuestarios reflejadas en liquidación del presupuesto y las operaciones registradas en la contabilidad patrimonial, a través de las partidas del balance o de la cuenta del resultado económico-patrimonial que procedan.

Asegurarse de que dichas operaciones han sido efectivamente analizadas con las pruebas previstas en las áreas de balance o en el área de la cuenta del resultado económico-patrimonial.

Comprobar que la información relativa a la ejecución del presupuesto de gastos e ingresos se presenta de conformidad a lo establecido en la Instrucción de Contabilidad. 

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
1.
Verificar que la liquidación del presupuesto de gastos se ajusta a la estructura y desagregación del presupuesto inicialmente aprobado y sus posteriores modificaciones y contiene la siguiente información:

Créditos totales autorizados, distinguiendo entre iniciales y modificaciones.

Gastos comprometidos.

Remanentes de crédito.

Obligaciones reconocidas en el ejercicio.

Pagos realizados de las obligaciones reconocidas.

Obligaciones reconocidas en el ejercicio pendientes de pago al 31 de diciembre.

La información relativa a modificaciones presupuestarias y remanentes de crédito deberá comprobarse con la reflejada en los estados sobre la ejecución de los gastos públicos incluidos en la memoria 

2.
Comprobar que las operaciones de reconocimiento de las obligaciones están correctamente imputadas al ejercicio. Para ello se buscará la correspondencia con la contabilidad patrimonial a través de las partidas de balance o resultados que procedan.

Cruzar el total de obligaciones reconocidas con el haber de la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto corriente.”, analizada en el área de pasivo.

Cruzar el importe de las obligaciones reconocidas a nivel de capítulo y/o artículo con las correspondientes áreas de balance o el área del resultado económico-patrimonial, tal y como se ha señalado en la revisión de dichos estados.

3.
Verificar que los pagos realizados de las obligaciones reconocidas en el ejercicio (incluyendo también cualquier otra forma de extinción de las obligaciones) y los saldos de obligaciones pendientes de pago al finalizar el ejercicio  están recogidos adecuadamente.

Cruzar la cifra de pagos  con el total debe de la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto corriente.”, analizada en el área de pasivo.

Cruzar las obligaciones pendientes de pago con el saldo final de la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto corriente.”, analizada en el área de pasivo.

4.
Reflejar los resultados de las pruebas de gestión presupuestaria contenidas en las  áreas de las Guías marco de control financiero.

Adecuación del presupuesto inicial a las necesidades del organismo.

Grado de cumplimiento de los créditos definitivos del ejercicio: desviaciones en la ejecución del presupuesto.

Ritmo de ejecución de los créditos: concentración mensual de los compromisos de gastos y de las obligaciones reconocidas.

Evolución del gasto.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
1.
Verificar que la liquidación del presupuesto de ingresos se ajusta a la estructura y desagregación del presupuesto inicialmente aprobado y sus posteriores modificaciones y contiene la siguiente información:

Previsiones definitivas, distinguiendo entre las previsiones iniciales y las modificaciones.

Derechos reconocidos netos.

Recaudación neta.

Derechos cancelados por cobros en especie, insolvencias y otras causas.

Derechos reconocidos en el ejercicio pendientes de cobro al 31 de diciembre.

2.
Comprobar que las operaciones de reconocimiento de los derechos están correctamente imputadas al ejercicio. Para ello se buscará la correspondencia con la contabilidad patrimonial, a través de las partidas de balance o resultados que procedan.

Cruzar el total de derechos reconocidos netos con la diferencia del debe de la cuenta 430 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente” y la suma del haber de las cuentas 4330/2/4/6/9, analizadas en el área de deudores.

Cruzar el importe de los derechos reconocidos a nivel de capítulo y/o artículo con las correspondientes áreas de balance o el área del resultado económico-patrimonial, tal y como se ha señalado en la revisión de dichos estados.

3.
Verificar que la recaudación neta de los derechos reconocidos en el ejercicio, así como los derechos cancelados por causas distintas al cobro monetario y los saldos de derechos pendientes de cobro al finalizar el ejercicio están recogidos adecuadamente.

Cruzar la cifra de recaudación neta con la diferencia entre el haber de la cuenta 430 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente” y el debe de la cuenta 437 “Devolución de ingresos” (en ambos casos antes de la regularización), analizadas en el área de deudores.

Cruzar el importe de los derechos cancelados con la suma del haber de las cuentas 4331 y 4335 “Derechos anulados por insolvencias y otras causas...” y el de la cuenta 438 “Derechos cancelados en especie”.

Cruzar el importe del total de derechos liquidados durante el ejercicio pendientes de cobro a final del mismo con el saldo deudor de la cuenta 430 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente”, analizada en el área de deudores.

RESULTADO PRESUPUESTARIO

1.
Verificar que en el estado del resultado presupuestario se incluyen los siguientes márgenes o magnitudes:

Resultado presupuestario del ejercicio.

Variación neta de pasivos financieros.

Saldo presupuestario del ejercicio.

2.
Comprobar que la determinación de los márgenes citados se ha efectuado a partir de los componentes que se señalan a continuación:

Resultado presupuestario del ejercicio:

De operaciones no financieras: calculado por diferencia entre los derechos presupuestarios reconocidos y las obligaciones reconocidas con cargo a los capítulos 1 a 7 del presupuesto de ingresos y gastos, respectivamente.

De operaciones con activos financieros: obtenido por diferencia entre los derechos presupuestarios reconocidos y las obligaciones reconocidas con cargo al capítulo 8 del presupuesto de ingresos y de gastos, respectivamente.

Variación neta de pasivos financieros.

Se obtiene por diferencia entre los derechos presupuestarios reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas con cargo al capítulo 9 del presupuesto de ingresos y de gastos, respectivamente.

Saldo presupuestario del ejercicio. 

Estará constituido por agregación del resultado presupuestario del ejercicio y la variación neta de pasivos financieros.

4.
MEMORIA
La memoria completa, amplía y comenta la información contenida en el balance, en la cuenta del resultado económico-patrimonial y en el estado de liquidación del presupuesto.

La memoria que han de formar los organismos autónomos administrativos contiene los siguientes tipos de información:

Organización.

Estado operativo.

Información de carácter financiero: remanente de tesorería y estado de tesorería.

Información sobre la ejecución de los gastos públicos.

Información sobre la ejecución de los ingresos públicos.

Gastos con financiación afectada.

Avales concedidos.

Estado de operaciones no presupuestarias.

El contenido de la memoria debe incorporar la información adicional que sea precisa para la adecuada comprensión de la actividad desarrollada, de forma que, de acuerdo con lo establecido en el PGCP, las cuentas anuales expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, de la ejecución del presupuesto y de los resultados de la entidad. 

La memoria se ajustará al modelo que se incluye en el Anexo de la Instrucción de Contabilidad para la Administración Institucional del Estado y para su cumplimentación deberán seguirse las normas de elaboración que se establecen en la cuarta parte del PGCP y en las instrucciones que, al efecto, se dicten por la Intervención General de la Administración del Estado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Verificar que la memoria se ha elaborado de acuerdo con la normas contenidas en la cuarta parte del PGCP, siendo su contenido el que se establece en la Regla 27 de la Instrucción de Contabilidad para la Administración Institucional del Estado.

PRUEBAS DE AUDITORIA
La mayoría de los estados o apartados en que se estructura la memoria constituyen un desarrollo o información adicional de partidas contenidas en el balance, la cuenta del resultado económico-patrimonial y el estado de liquidación del presupuesto. En general, la información incluida gira en torno a conceptos de carácter presupuestario, aunque también recoge estados financieros que completan de forma importante al resto de las cuentas anuales, tales como el estado de remanente de tesorería.

Además, en los organismos acogidos al Sistema de Información Contable  la mayor parte de la información incluida en la memoria se obtiene automáticamente a través del sistema, por lo que el riesgo de errores en la elaboración de los distintos estados que integran la memoria se ve considerablemente mitigado.

Por tanto el trabajo en esta área consistirá básicamente en lo siguiente:

Comprobar que se incluye la información mínima señalada en el modelo establecido en la Instrucción de Contabilidad y  cualquier otra información adicional que sea necesaria para facilitar la comprensión de las cuentas anuales y el reflejo por éstas de la imagen fiel.

Verificar que toda la información ha sido efectivamente analizada con las pruebas previstas en las áreas de balance, en el área de la cuenta del resultado económico-patrimonial o en la del estado de liquidación del presupuesto.

Estado operativo
1.
Verificar que en el estado operativo presentado por el organismo se incluyen:

Los gastos presupuestarios del ejercicio, de acuerdo con su clasificación funcional por programas.

Los ingresos presupuestarios del ejercicio, de acuerdo con su clasificación económica.

2.
Comprobar que el total gastos e ingresos presupuestarios coincide con las cifras de obligaciones reconocidas y derechos reconocidos recogidas en los estados de liquidación del presupuesto de gastos e ingresos respectivamente.

Información de carácter financiero

1.
Remanente de Tesorería
Comprobar que el remanente de tesorería se ha determinado a partir de los componentes especificados en la Instrucción de Contabilidad para la Administración Institucional del Estado y en el PGCP.

Obtener detalle de las cuentas asociadas tanto a conceptos presupuestarios  como no presupuestarios que integran cada uno de los componentes del remanente de tesorería y cruzar cada uno de los importes consignados al balance de sumas y saldos y, en su caso, al área  en que han sido verificados. 

A titulo orientativo, y con independencia de que en cada organismo se deberán hacer los ajustes que correspondan, se señalan a continuación las cuentas cuyo saldo a 31 de diciembre ha de tenerse presente para la formación de los distintos componentes del remanente de tesorería.

Derechos pendientes de cobro:

Del presupuesto corriente. Cuenta 430.

De presupuestos cerrados. Cuenta 431.

De operaciones no presupuestarias. Suma del saldo de las cuentas 440/2/9, 453/6, 470/1/2, 550/8, y de las cuentas 565 y 566 por el saldo que corresponda a operaciones no presupuestarias.

De dudoso cobro. Suma de los saldos de las cuentas 490 y 598.

Cobros realizados pendientes de aplicación definitiva. Del saldo de la cuenta 554 se incluirán las partidas que se puedan identificar con derechos reconocidos pendientes de cobro. En el caso en que dicha identificación no pueda realizarse, se consignará el saldo total de dicha cuenta.

Obligaciones pendientes de pago:
Del presupuesto corriente. La suma del saldo de las cuentas 400/8/9.

De presupuestos cerrados. Cuenta 401.

De operaciones no presupuestarias. Suma del saldo de las cuentas 410/2/9, 453/6, 475/6/7, 495, 550, y de las cuentas 560 y 561 por el saldo que corresponda a operaciones no presupuestarias.

Pagos realizados pendientes de aplicación definitiva. Del saldo  de la cuenta 555 se incluirán las partidas que se puedan identificar con obligaciones reconocidas pendientes de pago.

Fondos líquidos:
Se obtiene de la suma de los saldos de las cuentas del subgrupo 57 y el de las cuentas 540/1/8, cuando el de estas últimas corresponda a inversiones de carácter no presupuestario que reúnan el suficiente grado de liquidez.

Remanente de tesorería total:
Determinado por diferencia de la suma de los derechos pendientes de cobro y los fondos líquidos y el total de las obligaciones pendientes de pago.

2.
Estado de Tesorería
Asegurarse de que en el estado de tesorería se incluye la siguiente información:

Los saldos inicial y final de tesorería.

El flujo neto de tesorería del ejercicio, expresado por diferencia entre los cobros y pagos realizados, clasificados atendiendo a su naturaleza (presupuestaria o no presupuestaria) en: presupuesto corriente, presupuestos cerrados u operaciones no presupuestarias.

Verificar que los saldos y operaciones mostrados en el estado de tesorería coinciden con los registros contables.

La realización de este trabajo está prevista en el área de tesorería, por tanto aquí se limitará a trasladar las conclusiones alcanzadas.

Información sobre la ejecución de los gastos públicos

1.
Modificaciones de crédito y remanentes de crédito

Verificar que la información sobre los distintos tipos de modificaciones de crédito incluida en el estado presentado por el organismo coincide con la recogida en los correspondientes acuerdos o resoluciones mediante los que se hubiese efectuado la aprobación de las respectivas modificaciones.

Comprobar que la información sobre los remanentes de créditos coincide con la reflejada en el estado de liquidación del presupuesto y su clasificación en remanentes comprometidos y no comprometidos se ha efectuado adecuadamente:

Los remanentes comprometidos, atendiendo a los gastos comprometidos y a las obligaciones reconocidas en el ejercicio.

Los remanentes no comprometidos, atendiendo a los créditos definitivos y a los gastos comprometidos en el ejercicio.

Clasificación funcional del gasto

En este documento se presenta la misma información que en el estado de liquidación del presupuesto de gastos pero clasificada por programas presupuestarios. 

Por tanto, aquí se limitará a comprobar que el contenido de cada uno de los epígrafes del documento coincide con la información reflejada en el estado de liquidación del presupuesto.

Ejecución de proyectos de inversión y Contratación administrativa

La información que sobre ejecución de proyectos de inversión y contratación administrativa se incluye en los estados presentados deberá contrastarse con la obtenida (generalmente de  los registros de las unidades gestoras) y verificada en el área de inversiones.

Transferencias y subvenciones concedidas

El examen detallado de las subvenciones y transferencias concedidas en el ejercicio se habrá efectuado en el área de transferencias e indemnizaciones y las conclusiones obtenidas más significativas se habrán recogido en el área del resultado económico-patrimonial. 

Por lo tanto, la única prueba que se propone aquí es cruzar la información que sobre saldos y operaciones se incluye en este estado con las pruebas correspondientes del área del resultado económico-patrimonial.
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. Acreedores por periodificación de gastos presupuestarios. Anticipos de tesorería

Cruzar los saldos y operaciones recogidos en estos estados con las pruebas correspondientes del área de pasivo.

Obligaciones de presupuestos cerrados

Verificar que en el estado de obligaciones de presupuestos cerrados se incluye, para cada ejercicio, con el mismo nivel de desagregación que se presentó el estado de liquidación correspondiente, la siguiente información:

Obligaciones pendientes de pago a 1 de enero.

Rectificaciones del saldo entrante y anulaciones.

Total obligaciones.

Pagos realizados.

Obligaciones pendientes de pago  al 31 de diciembre.

Comprobar que la información sobre la evolución de las obligaciones de presupuestos cerrados está recogida adecuadamente. Para ello se buscará la correspondencia con la contabilidad patrimonial a través de las cuentas de balance que procedan.

Cruzar el total de obligaciones reconocidas con el haber de la cuenta 401 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados.”, analizada en el área de pasivo.

Cruzar la cifra de pagos realizados con el total debe de la cuenta 401 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados.”, analizada en el área de pasivo.

Cruzar las obligaciones pendientes de pago con el saldo final de la cuenta 401, analizada en el área de pasivo.

Compromisos de gastos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores

Verificar que en este documento se presenta la información de todos los gastos que, según lo previsto en el artículo 61 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, estuviesen comprometidos con cargo a presupuestos de ejercicios sucesivos. Para ello, contrastar dicha información con la conocida por los trabajos de fiscalización e intervención previa de las correspondientes autorizaciones de gastos.

Tramitación anticipada de gastos presupuestarios

Comprobar que para cada una de las aplicaciones del presupuesto de gastos con cargo a las que, al amparo de lo dispuesto en el artículo 70.3 de la Ley 13/1995, de Contratos de las Administraciones Públicas, se hubiesen tramitado anticipadamente expedientes de contratación se incluye información de las operaciones realizadas con el siguiente detalle:

Ejercicios a cuyos créditos hayan de imputarse compromisos de gasto.

Gastos autorizados.

Gastos comprometidos.

Saldo pendiente de comprometer.

Contrastar esta  información con la conocida por los trabajos de fiscalización e intervención previa de las correspondientes autorizaciones de gastos.

Información sobre la ejecución de los ingresos públicos
1.
Proceso de gestión de los ingresos públicos

Comprobar la información sobre los ingresos presupuestarios del ejercicio con las operaciones y saldos reflejados en las correspondientes cuentas de la contabilidad patrimonial. En general la correspondencia será la siguiente:
Los derechos presupuestarios reconocidos, con el total debe de la cuenta 430.

La anulación de derechos presupuestarios, con la suma del haber de las cuentas 4330/2/4/6/9.

Recaudación neta, con el haber de la cuenta 430 y el debe de la cuenta 437.

Los derechos cancelados, con el haber de las cuentas 4331/5 y 438.

2.
Devoluciones de ingresos

Cruzar los saldos y operaciones reflejados en este estado a la prueba  contenida en el área de pasivo para el análisis de la cuenta “Acreedores por devolución de ingresos”.

3.
Derechos a cobrar de presupuestos cerrados

Verificar que en el estado de derechos a cobrar de presupuestos cerrados se incluye, para cada ejercicio, con el mismo nivel de desagregación que se presentó el estado de liquidación correspondiente, la siguiente información:

Derechos pendientes de cobro a 1 de enero.

Rectificaciones del saldo entrante y anulaciones efectuadas (por anulación de liquidaciones o por aplazamientos y fraccionamiento).

Total derechos pendientes de cobro.

Derechos recaudados.

Derechos cancelados (por el cobro en especie, por insolvencias, por prescripción y otras causas).

Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre.

Comprobar que la información sobre la evolución de los derechos de presupuestos cerrados está recogida adecuadamente. Para ello se buscará la correspondencia con la contabilidad patrimonial a través de las partidas de balance que procedan. En general la correspondencia será la siguiente:
Derechos pendientes de cobro a 1 de enero, con el saldo inicial de la cuenta 431.

Derechos anulados, con la suma del haber de las cuentas 4340/2/4/6.

Derechos recaudados, con el haber de la cuenta 431.

Derechos cancelados, con el haber de las cuentas 4341/3/5/7 y 439 (por el cobro en especie, por insolvencias, por prescripción y otras causas).

Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre, con el saldo de la cuenta 431, después de la regularización.

Gastos con financiación afectada

Comprobar, con documentación soporte, la información sobre la gestión de los gastos presupuestarios y sobre la gestión de los ingresos presupuestarios afectados contenida en este documento.

Avales concedidos

El examen detallado de los avales concedidos por el organismo se habrá efectuado en el área de operaciones financieras, apartado de avales concedidos. Por lo tanto, la única prueba que se propone aquí es cruzar la información que se incluye en este estado con el área de operaciones financieras.

Estado de operaciones no presupuestarias

1.
Estado de deudores no presupuestarios. Estado de pagos pendientes de aplicación

El examen de la información y saldos contenida en estos estados se ha efectuado en el área de deudores.

2.
Estado de acreedores no presupuestarios. Estado de cobros pendientes de aplicación

El examen de la información y saldos incluidos en estos estados se ha efectuado en el área de pasivo.


La supervisión implica dirigir los esfuerzos de los profesionales del equipo de auditoría para lograr los objetivos del examen y comprobar que se lograron esos objetivos. 

La supervisión comporta, entre otros, los siguientes procedimientos:

Proporcionar instrucciones a los profesionales del equipo de auditoría. 

Los profesionales del equipo deben tener un claro conocimiento de sus responsabilidades y de los objetivos que se persiguen a través de los procedimientos de auditoría que han de ejecutar. 

El responsable debe asegurarse de que todos los miembros del equipo conocen la naturaleza de la entidad, de su actividad y todo lo relacionado con el trabajo de auditoría y los posibles problemas de contabilidad y auditoría que se pueden plantear.

Por tanto, el equipo de trabajo debe estar bien informado. La forma en que esto se consigue variará en función del tamaño y complejidad de cada trabajo, aunque la forma más cómoda y usual será reunir al personal designado para el trabajo antes del su inicio y exponer los aspectos generales del trabajo, haciendo especial énfasis en aspectos tales como riesgo general, áreas conflictivas, organigrama, importancia relativa, tiempos previstos, etc.

Mantenerse informado de los problemas importantes que se presenten. 

Con objeto de asegurar la eficacia del trabajo, la comunicación con el equipo de trabajo debe ser la apropiada a todos los niveles. Sólo de esta forma se asegurará que todos los miembros del equipo, incluyendo directores de la auditoría y jefes de equipo, disponen de la información necesaria para poder realizar su trabajo de forma eficaz y eficiente.

La comunicación debe constituir un proceso continuo y fluido, efectuándose tanto hacia abajo como hacia arriba. Uno de los métodos más adecuados para conseguirlo consiste en que el responsable del trabajo se reúna periódicamente con el equipo, a fin de evaluar el desarrollo del trabajo y medir su grado de avance. Además, se deben establecer unas normas internas de forma que el personal asignado al trabajo pueda de una forma ágil informar de las incidencias ocurridas durante la realización del mismo o sobre los hechos o situaciones que rebasan su experiencia o responsabilidad.

Revisar el trabajo efectuado, dejando constancia de dicha revisión en los papeles de trabajo.

El trabajo de cada profesional debe ser revisado al objeto de determinar si se ha ejecutado adecuadamente y si, como resultado del mismo, pueden alcanzarse las conclusiones inicialmente esperadas al diseñar el procedimiento en cuestión.

El responsable del equipo ha de supervisar:

La correcta cumplimentación de todos y cada uno de los procedimientos previstos en los programas de trabajo, a fin de asegurarse de haber obtenido las pruebas y evidencias suficientes para la emisión del informe.

El tiempo invertido y las desviaciones que sobre las previsiones se hayan podido producir.

La calidad de los trabajos realizados por cada uno de los miembros del equipo. 

En relación con el trabajo desarrollado propiamente dicho, la supervisión debe determinar: 

Que se han cumplido las normas de auditoría.

Que se han seguido los programas de trabajo establecidos y aprobados por el responsable.

Que se han evaluado debidamente los resultados de las pruebas y se ha llegado a las conclusiones adecuadas, identificando los asuntos relevantes y significativos para el Informe.

Que los papeles de trabajo constituyen un registro completo y documentan todos los comentarios, conclusiones y recomendaciones incluidos en el Informe.

Variar el programa de trabajo de acuerdo con los resultados que se vayan obteniendo.

Durante la realización del trabajo ante cualquier circunstancia, que bien era desconocida en el momento de diseñarse las pruebas de auditoría o bien  ha surgido con posterioridad, las tareas de supervisión han de permitir inmediatamente revisar el enfoque inicial del trabajo, aumentando, reduciendo o modificando las pruebas previstas.

Para ello ha de existir un sistema de comunicación claro entre niveles, de forma que el responsable del trabajo conozca puntualmente la nueva situación con el fin de efectuar las variaciones oportunas en los programas, no sólo a efectos de economía sino también con objeto de garantizar su oportunidad. 

Resolver las diferencias de opinión entre los profesionales que participen en la auditoría.

Cuando en el transcurso del trabajo surjan discrepancias o puntos conflictivos, tanto sobre el alcance del trabajo y los procedimientos o pruebas a aplicar como sobre las conclusiones, corresponde al responsable del trabajo clarificar dichas diferencias y adoptar la resolución final.

Ha de existir un sistema definido respecto a la supervisión del trabajo en todas sus fases, que contemple quién, cuándo y cómo se ejerce la supervisión y permita identificar con claridad los niveles y responsabilidades de cada nivel respecto de la supervisión ejercida.
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1.
ESTRUCTURA DE LOS INFORMES
La Instrucción 12 de la Circular 2/1996 establece una estructura que puede servir para cualquier modalidad de Informe. 

Los Informes anuales de los organismos autónomos administrativos se estructurarán en los siguientes epígrafes:

I.
INTRODUCCION

II.
CONSIDERACIONES GENERALES

III.
OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

IV.
RESULTADOS DEL TRABAJO

1.
Servicios centrales.

2.
Servicios periféricos.

V.
CONCLUSIONES GENERALES

1.
Auditoría financiera.

2.
Análisis de gestión y auditoría de cumplimiento.

VI.
RECOMENDACIONES

VII.
ALEGACIONES

VIII.
OBSERVACIONES A LAS ALEGACIONES

IX.
ANEXOS

2.
CONTENIDO DE LOS EPIGRAFES
La Instrucción 12 de la Circular 2/1996 regula el contenido mínimo o básico de cada uno de los epígrafes.

No obstante, y con el fin de homogeneizar los Informes de los organismos autónomos administrativos, a continuación se comentan algunos aspectos de los epígrafes que son comunes.
INTRODUCCION

Se indicará la competencia para realizar el control financiero, órgano que emite el Informe y Plan de auditorías en que se basa su emisión.

En el caso de organismos autónomos con estructura descentralizada, se identificarán los servicios periféricos que han sido objeto de control y se hará constar que en el Informe se recogen también los resultados de los controles financieros efectuados por los Interventores Regionales o Territoriales.

Cuando se hubiera acordado efectuar el control en actuación conjunta con otros entes que tengan atribuidas competencias de control, se expondrá esta circunstancia.

Se indicará expresamente que el trabajo se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoría que para el Sector Público ha aprobado la Intervención General de la Administración del Estado.

En este apartado se hará mención expresa del envío del Informe provisional para que en el plazo establecido se formulen las alegaciones pertinentes. Además, se añadirá un párrafo explicativo de la situación que se haya presentado, conforme al tratamiento que de las alegaciones se realiza en el apartado 3.2 del área de metodología de las Guías marco.

CONSIDERACIONES GENERALES

La finalidad de este epígrafe es proporcionar una información básica a una tercera persona que sea lector y destinatario del Informe, de forma que pueda conocer a qué se dedica el organismo controlado y cual es la estructura y normativa que regula su actuación.

Se hará una breve referencia a la actividad del organismo, a su objeto social, a sus funciones y a su estructura organizativa. La descripción tiene que ser concisa y suficiente para hacerse una idea del organismo, sin calificaciones o comentarios personales. Siempre que sea posible se respetará lo que el organismo refleja en su memoria; también pueden transcribirse las funciones, fines y régimen económico que figuren en su normativa reguladora.

Se incluirá aquella normativa de carácter particular y específica que regula su actuación, obviando la normativa aplicable con carácter general.

Cuando la naturaleza o extensión de este epígrafe lo requiera se podrán abrir apartados diferenciados.

OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO
Aunque este epígrafe tiene apartados claramente diferenciados, salvo casos especiales, se pueden tratar de forma conjunta. No obstante, y a efectos de una mayor claridad, se tratan de forma separada.

Objetivo del trabajo
Deben reflejarse tanto el objetivo genérico del control financiero como los objetivos particulares del control efectuado.

El objetivo genérico, tal y como viene recogido en el Real Decreto 2188/1995, será “comprobar que la actuación del organismo, en el aspecto económico-financiero, se ajusta al ordenamiento jurídico así como a los principios generales de buena gestión financiera”.

Los objetivos particulares deben permitir identificar claramente el objetivo del trabajo en las diferentes áreas objeto de examen, pero debe evitarse hacer una descripción detallada de las diferentes pruebas de auditoría que se recogen en los programas de trabajo.

En el apartado de conclusiones generales se deberá incluir la opinión del órgano de control en relación con los objetivos del control financiero.

Alcance del trabajo

El alcance de una auditoría es la amplitud de la revisión, fijada previamente a la realización del trabajo.

Se deberán identificar los documentos que constituyen las cuentas anuales examinadas (balance, cuenta del resultado económico-patrimonial, estado de liquidación del presupuesto y memoria), indicando el ejercicio o período a que corresponden. Asimismo se indicarán las áreas a las que se ha extendido el análisis de gestión y la auditoría de cumplimiento.

En algunos casos puede ser conveniente acotar el objetivo y alcance del trabajo, para lo cual se podrá indicar aquellos aspectos a los que no se ha extendido el control.

Si por alguna razón de carácter excepcional el control financiero se limitase, a priori, al examen de determinadas áreas o aspectos concretos, se trataría de una revisión parcial o limitada, debiendo manifestar tal extremo en este apartado del Informe e incluso en la introducción.

Limitaciones al alcance
Las limitaciones al alcance son las causas por las que no han podido revisarse los procedimientos o realizarse las pruebas establecidas en el alcance del trabajo o que imposibilitan obtener la evidencia adecuada.

Las limitaciones al alcance pueden provenir de la propia actuación del organismo (negativa a facilitar determinada información u obstrucción para la obtención de la misma) o venir impuestas por las circunstancias (destrucción accidental de documentos o registros, etc.) y pueden ser previas, ya detectadas en la fase de planificación, o surgir en el desarrollo del trabajo.

Cualquier restricción en la aplicación de las normas o procedimientos de auditoría debe mencionarse expresamente en este apartado del Informe, junto a las causas de la limitación y a la trascendencia que la misma ha tenido para el cumplimiento de los objetivos del control.

RESULTADOS DEL TRABAJO 

Aspectos generales

Sin perjuicio de lo que establecen las Normas de auditoría sobre los Informes, con carácter general se tendrán presentes los siguientes extremos:

Se debe ser conciso, de manera que se destaque la información relevante que no debe quedar subsumida entre comentarios, datos y cifras. Debe ser completo y reflejarse toda la información necesaria, sin que sea necesario que sea muy voluminoso.

Deben presentarse los hechos de forma exacta y ponderada.

Se incluirá la información sobre hechos comprobados y conclusiones que estén fundamentadas por la evidencia contenida en los papeles de trabajo.

Evitar incluir muchas cifras en los párrafos, utilizar preferentemente cuadros comparativos.

El Informe debe referirse siempre a la misma unidad monetaria (millones de pesetas, pesetas) evitando utilizar la expresión miles de pesetas.

Su redacción debe ser lo más objetiva posible, poniendo énfasis en las recomendaciones o mejoras a introducir y su importancia para la gestión.

La importancia y problemática de cada organismo, las áreas a que se haya extendido el control y la existencia o no de servicios periféricos determinarán los epígrafes, apartados y subapartados a tratar. A este respecto es conveniente señalar:

En el caso de organismos con servicios periféricos, se presentarán de forma diferenciada los resultados del control financiero realizado por el Interventor actuante a nivel central y los resultados de los controles efectuados por los Interventores Regionales o  Territoriales en los servicios periféricos que hayan sido objeto de control.

Para reflejar los resultados del control realizado en los servicios centrales se abrirá un apartado para cada una de las áreas o epígrafes significativos de las cuentas anuales examinadas. 

Se deberá evitar abrir muchos apartados, procurando que los mismos tengan similar peso específico o importancia. A título meramente orientativo, las cuentas anuales podrían segregarse en los siguientes epígrafes:

Inmovilizado no financiero.

Inversiones financieras permanentes y temporales.

Deudores.

Tesorería.

Fondos propios.

Acreedores.

Cuenta del resultado económico-patrimonial.

Estado de liquidación del presupuesto.

En cada uno de los apartados en que se hayan segregado las cuentas anuales se diferenciarán, cuando así proceda, los resultados del trabajo de auditoría financiera de los del análisis de gestión y cumplimiento de la legalidad. En la medida que sea aplicable, se hará mención fundamentalmente a los siguientes aspectos:

Las pruebas realizadas necesarias para obtener la evidencia. Es conveniente reflejar cual ha sido el trabajo realizado en cada área, pero éste debe indicarse de forma concisa, sin hacer descripciones extensas que dificultan la  lectura y no aportan nada a un tercero.

En algunos casos, y con el fin de evitar malas interpretaciones, puede ser necesario indicar la magnitud de las muestras seleccionadas para las pruebas así como los métodos de selección utilizados.

Los resultados obtenidos y los hechos constatados como consecuencia de las pruebas realizadas. No se debe empezar calificando una actuación, primero se expone y luego se fundamenta y/o califica.

En su caso, las recomendaciones que se proponen. Se debe efectuar un seguimiento de las medidas que el organismo haya decidido adoptar como consecuencia de las conclusiones y recomendaciones contenidas en los anteriores Informes de control financiero.

Resultados de auditoría financiera

Se describirán y fundamentarán todas las circunstancias, situaciones, hechos y excepciones observados durante el trabajo que se consideren significativos, aunque algunos no sean suficientemente importantes como para incluirlos en las conclusiones generales. En su caso, se cuantificará su efecto en las cuentas anuales. 

Las circunstancias con posible efecto en la opinión y que deberán incluirse en resultados del trabajo son las siguientes:

Limitaciones al alcance, conocidas antes o durante el desarrollo del trabajo, tal y como se ha expuesto en el epígrafe anterior.

Incertidumbres cuyo desenlace final no es susceptible de una estimación razonable.

Una incertidumbre se define como un asunto o situación de cuyo desenlace final no se tiene certeza por depender de que ocurra o no algún otro hecho futuro, ni el organismo puede estimar razonablemente, ni por lo tanto puede determinar si las cuentas anuales han de ser ajustadas, ni por qué importes. Reclamaciones, litigios, juicios y contingencias fiscales son ejemplos de situaciones o hechos que dan lugar a incertidumbres.

Errores o incumplimientos de principios y normas contables obligatorios, incluyéndose la omisión de información necesaria. Las situaciones que pueden dar lugar a errores o incumplimientos son:

Aplicación de principios y normas contables distintos a los generalmente aceptados.

Errores en la elaboración de las cuentas anuales, ya sean aritméticos, en la aplicación práctica de los principios y normas contables o en la interpretación de hechos o situaciones.

Las cuentas anuales no contienen toda la información necesaria y suficiente para la interpretación y comprensión adecuada, bien por defecto en los detalles o desgloses requeridos en la memoria, bien por presentación inadecuada de las cuentas en cuanto a su formato o clasificación.

Hechos posteriores a la fecha de cierre de las cuentas anuales y anteriores a la emisión del Informe, cuyo efecto no ha sido corregido en las cuentas anuales o descrito en la memoria, según proceda. 

Cambios durante el ejercicio, con respecto a los principios y normas contables aplicados en el ejercicio anterior.

Cuando el efecto de estas circunstancias en las cuentas anuales sea cuantificable, básicamente por errores o incumplimiento de los principios y normas contables que sean de aplicación, será necesario indicar, en este apartado, el ajuste o reclasificación que se propone en las cuentas anuales. 

Los ajustes suponen incrementar o reducir los resultados del ejercicio.

Las reclasificaciones suponen modificar el saldo de algunas cuentas del balance, pero sin efecto en el patrimonio neto del organismo, o el saldo de cuentas de gastos o ingresos, pero sin efecto en los resultados del ejercicio.

Análisis de gestión y de cumplimiento de la legislación vigente

Además de las limitaciones encontradas en la aplicación de las normas y procedimientos de auditoría, se destacarán:

Las situaciones o transacciones irregulares y deficientes y el efecto de las mismas sobre las operaciones del organismo.

Las debilidades más significativas detectadas en el sistema de control interno.

El grado de cumplimiento de la normativa aplicable, tanto de carácter general como la relativa a la gestión presupuestaria, organización y procedimientos de control interno del organismo.

CONCLUSIONES GENERALES
En este epígrafe se incluirá la opinión sobre el resultado de la comprobación de las cuentas anuales presentadas y se destacarán las conclusiones más significativas relacionadas con la gestión global del organismo.

Cuando como consecuencia de la naturaleza o los resultados del trabajo no sea necesario abrir un epígrafe diferenciado para las recomendaciones, ya sean relacionadas con la verificación de las cuentas anuales o con la gestión del organismo, se podrán incluir en este epígrafe.

El Informe deberá necesariamente firmarse al final de las conclusiones generales o al final de la recomendaciones, si las hubiera. No obstante, en el caso de que se efectúen observaciones a las alegaciones, éstas también deberán  firmarse.

Con la finalidad de conseguir una mejor exposición será necesario establecer distintos apartados, en concreto: separar las conclusiones de los controles efectuados en servicios centrales de aquéllas otras que se obtengan en base a los Informes efectuados sobre los servicios periféricos y diferenciar auditoría financiera, que incluye la opinión sobre la cuentas anuales, de análisis de gestión y auditoría de cumplimiento.

Auditoría financiera

En este apartado se destacarán los siguientes aspectos:

Se hará una referencia al objetivo y alcance del trabajo.
El PGCP y la Instrucción de Contabilidad establecen que en el balance y la cuenta del resultado económico-patrimonial se presentarán las cifras del ejercicio y las del ejercicio anterior. Se debe delimitar en este apartado del Informe el ejercicio al que se refiere el control financiero y hacer referencia, en su caso, a la opinión reflejada en el Informe del ejercicio anterior. El párrafo será similar al siguiente:
De acuerdo con lo establecido en la legislación vigente se presenta, a efectos comparativos, con cada una de las partidas del balance y de la cuenta del resultado económico-patrimonial, además de las cifras del ejercicio 199X, las correspondientes al ejercicio anterior. Nuestra opinión se refiere exclusivamente a las cuentas anuales del ejercicio 199X. Con fecha ............ emitimos Informe de control financiero acerca de las cuentas anuales del ejercicio 199X-1, en el que expresamos una opinión ............
Se incluirá la opinión sobre las cuentas anuales o bien la indicación de que no se puede emitir tal opinión. En el primer caso, la opinión podrá ser favorable, favorable con salvedades o desfavorable.

a)
Opinión favorable.

Este tipo de opinión solo podrá expresarse cuando concurran las siguientes circunstancias:

El trabajo se haya realizado sin limitaciones, de acuerdo con la normas técnicas de auditoría.

Las cuentas anuales se han formulado de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior y contienen toda la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuada.

Las cuentas anuales proporcionan en su conjunto y en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situación económico-financiera del organismo.

El párrafo de opinión será similar al siguiente:

En nuestra opinión, las cuentas anuales del Organismo ......, correspondientes al ejercicio 199X, expresan, en  todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y el resultado de sus operaciones de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados, que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

b)
Opinión con salvedades.

La opinión con salvedades es aplicable cuando existen, con importancia significativa en relación con las cuentas anuales, una o varias de las circunstancias que se señalan a continuación:

Limitaciones al alcance del trabajo realizado.

Incertidumbres.

Errores o incumplimientos de los principios y normas contables generalmente aceptados, incluyendo omisiones de información necesaria.

Falta de uniformidad en los principios y normas contables aplicados.

Cuando se exprese este tipo de opinión deberán exponerse las razones de forma detallada. Para ello se introducirán uno o varios párrafos, entre el alcance y la opinión, identificando claramente la naturaleza de la salvedad y los efectos en las cuentas anuales cuando éstos sean cuantificables. 

A titulo orientativo, el párrafo de opinión podría expresarse en los siguientes términos:

Opinión con salvedades por limitación al alcance

Por todo ello, y como conclusión última, excepto por los efectos de cualquier posible ajuste si hubiéramos podido verificar .......(referencia explícita a la limitación expuesta en el párrafo anterior), las cuentas del Organismo ......, correspondientes al ejercicio 199X, expresan, en  todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y el resultado de sus operaciones de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados, que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

Opinión con salvedades por errores o incumplimiento de los principios y normas contables y por incertidumbres.

Por todo ello, y como conclusión última, excepto por los ajustes señalados en los apartados....(párrafos intermedios en los que se exponen los errores o incumplimientos) y los efectos de cualquier posible ajuste si se conociese el desenlace final de las incertidumbres descritas en los apartados ...., las cuentas del Organismo ......, correspondientes al ejercicio 199X, expresan, en  todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y el resultado de sus operaciones de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados, que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

Opinión con salvedades por falta de uniformidad en los principios y normas contables aplicados. 

Ante este tipo de salvedad normalmente no será necesario incluir un párrafo intermedio para describir la salvedad, siendo suficiente una breve referencia al cambio de principios o normas en el mismo párrafo de opinión.

El párrafo de opinión podría ser:

En nuestra opinión, las cuentas del Organismo ......, correspondientes al ejercicio 199X, expresan, en  todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y el resultado de sus operaciones de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados que, excepto por el cambio de ....(breve descripción del cambio), guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

c)
Opinión desfavorable.

Este tipo de opinión se expresará cuando se hayan identificado errores o incumplimientos de principios y normas contables generalmente aceptados, incluyendo defectos de presentación de la información, que afectan a las cuentas anuales en una cuantía o concepto muy significativo o a un número elevado de partidas.

Cuando se emite una opinión desfavorable, en un párrafo intermedio deberán exponerse las razones que han conducido a ella, describiendo el efecto y los motivos por los que se ha alcanzado tal conclusión.

La redacción del párrafo de opinión en este caso podría ser la siguiente:

En nuestra opinión, dada la importancia de los efectos de las salvedades descritas anteriormente, las cuentas anuales del Organismo ......, correspondientes al ejercicio 199X, no expresan la imagen fiel del patrimonio y el resultado de sus operaciones de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados.

d)
Opinión denegada.
Para denegar la opinión es necesario que se produzcan limitaciones al alcance o incertidumbres de importancia y magnitud muy significativa que impidan formarse una opinión.

Para decidir sobre la importancia de la limitación al alcance se tendrá en consideración la naturaleza y magnitud del efecto de los procedimientos o pruebas omitidos y la importancia del epígrafe afectado en las cuentas anuales. Por su parte, una incertidumbre solo se calificará de muy significativa, a estos efectos, en casos excepcionales y dependiendo del grado de significación de los efectos que sobre las cuentas anuales pueda suponer la resolución final de la incertidumbre.

Ante esta situación, en uno o varios párrafos intermedios, deberán describirse claramente las limitaciones al alcance encontradas, junto con los procedimientos de auditoría que no ha sido posible aplicar y explicarse detalladamente las incertidumbres que se hayan presentado.

El párrafo de opinión puede redactarse en los siguientes términos:

Debido a la importancia de la limitación al alcance de nuestro trabajo (o de la incertidumbre, según el caso), descrita en el párrafo anterior, no podemos emitir una opinión sobre las cuentas anuales del Organismo ......, correspondientes al ejercicio 199X.

Análisis de gestión y auditoría de cumplimiento

El contenido de este apartado será el siguiente:

Se hará una referencia al objetivo y alcance del trabajo.

Se identificarán los aspectos relevantes de la gestión.

Se destacarán los aspectos más significativos de los resultados del trabajo. En este apartado no se ha de emitir una opinión tal y como se entiende en la auditoría financiera.
Se podrán exponer las conclusiones diferenciando por áreas de trabajo (ingresos, personal, gastos corrientes, etc.) 
Si no se realiza en epígrafe independiente, se propondrán las medidas a adoptar para corregir las debilidades y defectos puestos de manifiesto en el Informe.
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CONFIRMACION DE SALDOS Y SOLICITUD DE OTRA INFORMACION

1.
NORMAS GENERALES
Para la realización de las circularizaciones se tendrán en cuenta las siguientes consideraciones :

Las cartas se prepararan en impreso oficial de la entidad auditada, original y copia, siendo firmadas por responsable de dicha entidad autorizado ante el tercero al que va destinada la carta de circularización.

La selección de las muestras se efectuará a la mayor brevedad posible, con el objeto de que la posible demora en la recepción de las respuestas no condicione la realización del trabajo.

La muestra seleccionada podrá ser ampliada posteriormente si así lo requieren las situaciones detectadas en la realización del trabajo de campo.

En base a las numerosas respuestas que habitualmente se reciben, en las que por descuido del remitente no es posible identificar quién las manda, resulta aconsejable que, si su número lo permite, se marquen los impresos de la circularización con un código o referencia que permita su identificación en cualquier caso (por ejemplo, números correlativos registrados en relación de destinatarios).

Debe prestarse especial atención al nombre y dirección de los destinatarios de las cartas (datos que inicialmente nos debe proporcionar el gestor controlado), procurando que las mismas sean lo más completas posibles.

En el caso de que alguna de las cartas de circularización nos sea devuelta por dirección incorrecta, se recabará del gestor su rectificación y para evitar el riesgo de errores interesados comprobaremos la nueva dirección con los medios que tengamos a nuestro alcance (membretes de facturas, guía de teléfonos, ...).

Las cartas preparadas serán enviadas por el personal del equipo de auditoría, nunca por la entidad auditada.

Si alguna de las respuestas recibidas difiere en su contenido de los datos proporcionados por la entidad controlada, se entregará copia de dicha respuesta a la entidad para que efectúe las oportunas conciliaciones, que posteriormente se verificarán.

A los terceros de los que no se reciba respuesta en el plazo que se establezca al efecto, se les enviará la copia firmada preparada en aplicación del punto primero de estas normas, pero previamente se informará al gestor para que realice las acciones que estime oportunas en orden a conseguir la colaboración del tercero en cuestión.

Si a pesar de todo lo anterior, no se recibiese respuesta de alguno de los terceros circularizados, y siempre que sea posible, se efectuarán pruebas alternativas para comprobar la veracidad de los datos proporcionados por la entidad controlada.

2.
CIRCULARIZACIONES A EFECTUAR

Con carácter general hay que circularizar a los grupos de terceros que se indican a continuación :

ABOGADOS

(según modelo 3.1)
Se solicitará al gestor una relación de todos los abogados, asesores y procuradores con los que la entidad controlada haya mantenido relación, tanto en el ejercicio de referencia como por temas planteados en ejercicios anteriores y aún pendientes de resolución.

En base a esta relación, que para evitar olvidos casuales o voluntarios se contrastará con otros datos disponibles (contabilidad, memoria de la entidad, actas de los órganos colectivos, ...), se efectuará la circularización correspondiente según modelo que se adjunta.



ENTIDADES FINANCIERAS

(según modelo 3.2)
El gestor deberá entregar una relación de todos los bancos, instituciones de crédito e instituciones financieras no bancarias con las que la entidad haya efectuado operaciones en el ejercicio de referencia.

En base a esa relación, que también se contrastará con datos contables, se procederá a la circularización correspondiente según modelo que se adjunta.



DEUDORES

(según modelo 3.3)
Partiendo de la relación de deudores de la entidad (con saldo total contrastado con datos contables), se seleccionará una muestra por los procedimientos habituales ; como en la mayoría de las entidades la relación no será única sino que habrá relaciones de deudores presupuestarios, deudores no presupuestarios, cobros dudosos, etc., se tendrá en cuenta esta circunstancia seleccionando muestras de las distintas relaciones, previa evaluación de su relevancia en el conjunto de las cuentas a cobrar del organismo.

El saldo a confirmar será la suma de los saldos que en las diferentes cuentas puedan existir a nombre del deudor seleccionado, más los efectos comerciales a cobrar y efectos descontados si los hubiera.

La carta de circularización irá acompañada de un extracto de cuentas con todos los datos necesarios para facilitar la contestación del deudor.




Para la circularización en este concepto se considerará, si es posible, tanto la relevancia de la deuda como su antigüedad, para verificar tanto la realidad de la deuda como la posibilidad de realizar su cobro.



ACREEDORES

(según modelo 3.4)
Sobre la relación de acreedores facilitada por la entidad (con saldo total contrastado con datos contables), se seleccionará una muestra siguiendo el procedimiento habitual.

El saldo a confirmar será la suma de los que en las diferentes cuentas puedan existir a nombre del acreedor seleccionado.



COMPAÑIAS ASEGURADORAS

(según modelo 3.5)
Se solicitará una relación de todas las compañías aseguradoras con las que la entidad controlada haya mantenido relaciones durante el ejercicio auditado.

Con carácter previo a la circularización se comprobará, contrastando con datos contables, que se han incluido todas las afectadas, incluyendo aquéllas con las que pueda existir un contencioso latente desde ejercicios anteriores sin que se hayan mantenido relaciones en el ejercicio corriente.

 

En función de las características específicas de cada entidad existe la posibilidad de que sea necesario efectuar otras circularizaciones (agentes de la propiedad, registradores, agentes de aduanas, ...), pero será entonces y en función del problema planteado cuando se elabore el modelo correspondiente, adaptado siempre a las normas generales incluidas en el apartado anterior.

3.
MODELOS DE CIRCULARIZACION

3.1.
Solicitud de información a abogados y asesores del organismo


Membrete de la

Entidad
ABOGADO / ASESOR :

DIRECCION :

CIUDAD :

Madrid,     de                 de 199_

Muy señor(es) nuestro(s) :

La Intervención General de la Administración del Estado está efectuando una revisión de nuestros estados financieros correspondientes al ejercicio de 199_. Con este motivo, resulta necesario que se les facilite a la mayor brevedad posible la siguiente información :

Relación, con una breve descripción, de cualquier reclamación, juicio o litigio en firme, en proceso o pendiente de resolución al 31 de diciembre de 199_, relacionados con esta entidad y de los cuales tenga(n) conocimiento, así como también de cualquier otro originado posteriormente hasta la fecha de su escrito, junto con una valoración de las obligaciones que, en su opinión, pueden derivarse de dichas situaciones.

Importe de los honorarios devengados por sus servicios al 31 de diciembre de 199_, así como la cantidad que de dichos devengos estaba pendiente de cobro a la fecha de referencia.

La citada información deberá ser enviada a:

(Dirección del órgano designado para efectuar el control)

Agradeciendo su colaboración, le(s) saluda atentamente.

antefirma y firma autorizada 

de la entidad controlada





3.2.
Confirmación bancaria de saldos y restante información de entidades financieras
MEMBRETE DE LA

ENTIDAD

BANCO / CAJA:

DIRECCION:

LOCALIDAD:

Madrid,     de              de 199_

Muy señores nuestros:

Con motivo de la auditoría que está realizando la Intervención General de la Administración del Estado en esta entidad, les agradeceríamos que se sirvan enviar la información que se indica en hojas adjuntas, a la siguiente dirección :

(Dirección del órgano designado para efectuar el control)

Para elaborar la información solicitada se tendrá en cuenta que :

Si su respuesta a cualquiera de los puntos es "ninguno" sírvanse expresarlo así.

Si el espacio previsto no es suficiente, pongan el total e incluyan detalles en hoja complementaria.

Anticipando a ustedes las gracias por la atención que se sirvan prestar a esta solicitud, les saluda atentamente.

antefirma y firma autorizada 

de la entidad controlada


BANCO / CAJA :

DOMICILIO :

CIUDAD :

Dirección del órgano designado para efectuar el control

Muy Sres. nuestros:

Certificamos que al 31 de diciembre de 199_, nuestros registros presentaban las siguientes operaciones en relación con (nombre de la entidad controlada).

1.
SALDOS ACREEDORES Y DESCUBIERTOS EN CUENTA
Tipo de cuenta (1)

Tipo de interés

Saldo pesetas (2)

¿El saldo es de libre disposición?









1.







2.







3.







4.







5.







6.







(1) 
Recoger todo tipo de operaciones acreedoras, imposiciones a plazo, certificados de depósito.

(2) 
Rogamos  adjunten  fotocopia (s)  correspondiente  (s) a las  transacciones  efectuadas  entre  el        de                      de 199_  y el        de                              de 199_.

2.
CUENTAS CANCELADAS DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL      DE                 DE 199_  Y EL        DE                            DE 199_.




SALDO MEDIO

Tipo de cuenta

Fecha de la cancelación (3)

En el ejercicio anterior

En el ejercicio actual









1.







2.







3.







4.







5.







6.







(3) 
Rogamos nos adjunten fotocopia (s) de la carta (s) de cancelación (es).

3.
PRESTAMOS Y CREDITOS








INTERES



Capital concedido

Saldo dispuesto

Fecha concesión 

Vencimiento (4)

                                  Tipo anual

Amortizado hasta la fecha

Garantías otorgadas















1.













2.













3.













(4)
En el caso de que el reembolso del principal no lo sea por la totalidad del mismo a la fecha del vencimiento, rogamos nos indiquen el plan de amortización y demás características de la operación.

4.
TOTAL DE LOS EFECTOS
Efectos

Importe

Fecha vencimiento

Tipo de interés









Descontados y pendientes de cobro







Enviados en gestión de cobro en poder de Vds.







Pendientes impagados







Aceptados







5.
VALORES
Valores que hayan estado en poder de ustedes, ya en custodia o en depósito, a nombre de la Entidad.

6.
Otros compromisos o responsabilidades ante el banco: anuales, garantías prestadas a terceros, contratos de futuro de moneda extranjera, anticipos con garantía de efectos comerciales.

7.
Personas que figuran en sus registros, autorizadas para la firma de cheques, letras, endosos, etc. indicando cuantas de ellas son indispensables y combinación de las mismas.

.





............................... de ....................................... de 199_

(Persona autorizada ysello 

de la Entidad)







Fdo.:

3.3.
Confirmación de saldos a deudores
MEMBRETE DE

LA ENTIDAD

NOMBRE : 

DOMICILIO :

LOCALIDAD :

Madrid, ---- de -------------- de 199_ 

Muy Señor(es) nuestro(s) :

Con motivo de la auditoría que de nuestros estados financieros está llevando a cabo la Intervención General de la Administración del Estado, les rogamos que les indiquen directamente su conformidad o reparos al saldo de su cuenta con nosotros al 31 de diciembre de 199_, saldo que según nuestros libros ascendía a ................. pesetas a nuestro favor/su favor, y cuyo detalle adjuntamos para facilitar su comprobación.

Si el saldo indicado, o el detalle correspondiente, no merecen su conformidad, les agradeceríamos lo hagan constar así, facilitando la máxima información posible al objeto de que puedan ser localizadas y aclaradas las diferencias.

Esta petición de conformidad de saldo no es una solicitud de pago del mismo, sino solamente una comprobación de su cuenta, y su conformidad no excluye la posibilidad de que, con posterioridad a la fecha indicada, dicho saldo haya sido total o parcialmente liquidado.

Agradeciéndoles su valiosa ayuda y rogando envíen su respuesta a:

(Dirección del órgano designado para efectuar el control)

a la mayor brevedad posible, les saluda atentamente.

antefirma y firma autorizada del

responsable de la entidad controlada


3.4.
Confirmación de saldos a acreedores

MEMBRETE DE

LA ENTIDAD
NOMBRE :

DOMICILIO :

LOCALIDAD :

Madrid, --- de --------------- de 199_

Muy Señor(es) nuestro(s) :

Con motivo de la auditoría que de nuestros estados financieros está llevando a cabo la Intervención General de la Administración del Estado, les rogamos se sirvan enviar directamente a dicha Intervención General la siguiente información :

Saldo que presentaban nuestras cuentas con Vds. a 31 de diciembre de 199_, incluidos los efectos descontados pendientes de vencimiento a esa fecha.

Detalle de las partidas que componen el mencionado saldo facilitando la máxima información posible, con el objeto de que puedan ser localizadas y aclaradas las diferencias que pudieran existir.

Agradeciéndoles su valiosa ayuda y rogando envíen su respuesta a:

(Dirección del órgano designado para efectuar el control)

a la mayor brevedad posible, les saluda atentamente.

antefirma y firma autorizada de

responsable de la entidad controlada




3.5.
Solicitud de información a las compañías aseguradoras
MEMBRETE DE

LA ENTIDAD

COMPAÑIA :

DOMICILIO :

LOCALIDAD :

Madrid, ---- de -------------- de 199_.

Muy Señor(es) nuestro(s) :

Con motivo de la auditoría que de nuestros estados financieros está llevando a cabo la Intervención General de la Administración del Estado, les rogamos se sirvan enviar directamente a dicha Intervención General una relación actualizada de las pólizas que tenemos suscritas con Vds., en la que hagan constar :

Número de la póliza.

Ramo al que pertenece.

Capital asegurado.

Vencimiento de la póliza.

Forma de pago (mensual, trimestral, ...).

Total a pagar (prima neta, derechos de registro, ...).

Beneficiario de la póliza.

Agradeciendo su valiosa ayuda y rogando envíen su respuesta a:

(Dirección del órgano designado para efectuar el control)

a la mayor brevedad posible, les saluda atentamente.

antefirma y firma autorizada de

responsable de la entidad controlada


4.
CONTROL DE LA CIRCULARIZACION
Se efectuará mediante hoja de trabajo cuyo modelo se indica a continuación :

TERCERO CIRCULARIZADO
         CONCEPTO
RIESGO TEORICO
FECHA 

1º ENVIO
FECHA 

2º ENVIO
FECHA DE RECEPCION
PRUEBAS ALTERNATIVAS









(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7)









(1)
Datos identificativos del tercero (nombre, domicilio, ...).

(2)
Area origen de la circularización (deudores, acreedores, seguros,...).

(3)
Aunque en una selección efectuada por la técnica de muestreo todos los circularizados son importantes, es indudable que la incidencia de la no confirmación no es la misma en todos los casos, por lo que conviene evaluar esta circunstancia :

Riesgo no relevante (RNR).

Riesgo significativo (RS).

Riesgo limitativo (RL).

En función del riesgo se establecerá el nivel de pruebas alternativas y se evaluará su incidencia de cara a la emisión de conclusiones.

(4)
Fecha en que se envía la primera petición de información.

(5)
Fecha correspondiente al segundo envío, en aquellos casos en que no se reciba respuesta a la primera solicitud; con un criterio objetivo y razonable, se establecerá con carácter previo al primer envío y siempre será anterior a la fecha registrada en la columna de recepción.

(7)
Cuando el concepto lo permita, se procederá a realizar pruebas alternativas (en los casos de no respuesta) que se recogerán en esta columna cruzando la correspondiente referencia; el tipo de prueba vendrá condicionado por el concepto de que se trate y su nivel por el del riesgo que represente.

CONCILIACION DE SALDOS

1.
NORMAS GENERALES

Las conciliaciones se efectuarán por personal de la entidad controlada teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

La conciliación deberá justificar con exactitud las diferencias entre los datos de la entidad y los proporcionados por el tercero.

Las partidas de conciliación estarán soportadas por la documentación que las pruebe, tanto a nivel contable como de la actuación comercial, financiera o profesional que representan.

Efectuada la conciliación por la entidad, se verificarán tanto los datos algebráicos como la razonabilidad de la justificación presentada y la autenticidad de los soportes documentales de las partidas de conciliación.

La conciliación no se puede limitar a un simple cuadre de datos, sino que será necesario analizar las distintas partidas de conciliación para determinar cual es el dato exacto que corresponde considerar.

Los resultados de la conciliación se recogerán en hojas de trabajo elaboradas según los modelos que se adjuntan, una de ellas para controlar la conciliación en general (modelos 2.4 y 2.5) y otra para recoger las conclusiones finales (modelo 2.6.).

2.
MODELOS DE CONCILIACION

2.1.
Conciliación bancaria.

2.2.
Conciliación de saldos de deudores.

2.3.
Conciliación de saldos de acreedores.

2.4.
Resumen de circularización y conciliación bancaria.

2.5.
Resumen de circularización y conciliación de acreedores y deudores.

2.6.
Estadísticas de confirmación de saldos de acreedores y deudores.

2.1.
Conciliación bancaria








Banco

.............................

Cuenta
......................








Saldo según banco




......................








MAS






PAGOS CONTABILIZADOS POR EL BANCO Y NO POR EL ORGANISMO
.....................

Descripción

Fecha

Importe


COBROS CONTABILIZADOS POR EL ORGANISMO Y NO POR EL BANCO
.....................

Descripción

Fecha

Importe


MENOS






COBROS CONTABILIZADOS POR EL BANCO Y NO POR EL ORGANISMO
.....................

Descripción

Fecha

Importe


PAGOS CONTABILIZADOS POR EL ORGANISMO Y NO POR EL BANCO
.....................

Descripción

Fecha

Importe


Saldo contable




   ...................

2.2.
Conciliación de saldos de deudores



SALDO CONTABLE






...............























PARTIDAS CONTABILIZADAS POR EL ORGANISMO Y NO POR EL DEUDOR












Facturas no contabilizadas por el deudor




























Factura


Documento de expedición




Número

Fecha

Número

Fecha

Importe



































Efectos descontados por el organismo






























Factura







Número

Fecha

Vencimiento

Importe



































Otras partidas




















Descripción







Importe














































PARTIDAS CONTABILIZADAS POR EL DEUDOR Y NO POR EL ORGANISMO












Pagos en tránsito



















Banco




Fecha


Importe
























Devoluciones de productos



















Factura


Documento de expedición




Número

Fecha

Fecha

Vencimiento

Importe



































Otras partidas




















Descripción







Importe
























SALDO SEGUN EL DEUDOR




..............












2.3.
Conciliación de saldos de acreedores



SALDO CONTABLE






...............























PARTIDAS CONTABILIZADAS POR EL ACREEDOR Y NO POR EL ORGANISMO












Facturas en tránsito




























Factura


Documento de recepción




Número

Fecha

Número

Fecha

Importe



































Pasivos no registrados






























Factura


Documento de recepción




Número

Fecha

Número

Fecha

Importe



































Otras partidas




















Descripción







Importe














































PARTIDAS CONTABILIZADAS POR EL ORGANISMO Y NO POR EL ACREEDOR












Pagos en tránsito













Talón





Banco



Número

Fecha

Importe
























Efectos  descontados por el acreedor

y no vencidos



















Factura


Documento de recepción




Número

Fecha

Fecha

Vencimiento

Importe



































Otras partidas




















Descripción







Importe
























SALDO SEGUN EL ACREEDOR




..............












2.4.
Resumen de circularización y conciliación bancaria




Operaciones no registradas por el banco
Operaciones no registradas por el organismo





   Banco
Tipo de cta. y nº
Saldo contable
 Ingresos
    Pagos
 Ingresos
    Pagos
Saldo s/ banco
Régimen de firmas
Ref. h/t conciliac.
 Observaciones





















































































2.5.
Resumen de circularización y conciliación de saldos de acreedores y deudores

Nº de cuenta
                 Tercero
Saldo contable
          Ref. h/t
      Conforme
    Conciliado
                          No conciliado
                       Sin respuesta















































Total

circularizado

















Otros no confirmados

















Total deudores o acreedores







2.6.
Estadísticas de confirmación de saldos de acreedores y deudores


Nº de cuentas
Importe

total
% s/ total deudores o acreedores
% s/ total

Total saldo contable deudores o acreedores


Nº de cuentas
Importe
circularizado

Total circularizado




Nº de cuentas
Importe









Conformes







Conciliadas















Total conformes y conciliadas















No conciliadas







Sin respuesta















Total no confirmadas























OTROS MODELOS

1.
ACTA DE ARQUEO

Dependencia: ..................................

Fecha:..............................................

Del arqueo efectuado en la fecha y dependencia arriba indicadas, se ha puesto de manifiesto la existencia de las siguientes cantidades en la caja:

EFECTIVO
Número
Importe

Billetes de 10.000 ptas.



Billetes de 5.000 ptas.



Billetes de 2.000 ptas.



Billetes de 1.000 ptas.







Monedas de 500 ptas.



Monedas de 200 ptas.



Monedas de 100 ptas.



Monedas de 50 ptas.



Monedas de 25 ptas.



Monedas de 10 ptas.



Monedas de 5 ptas.



Monedas de 1 pta.







Total ptas. en caja







OTROS EFECTOS Y OBJETOS EN CAJA






Cheques



Justificantes



Anticipos



Otros



Total justificantes



Al citado arqueo han comparecido y dan su conformidad a las cantidades señaladas:

Por la Caja:















Por la Intervención:

Fdo:






Fdo:

2.
CEDULA SUMARIA

Cuentas incluidas en el
Saldo ejercicio

Saldo ejercicio

Diferencia


área
corriente
Ref.
anterior
Ref.
Importe
%
Observaciones


(1)

(2)

(1)-(2)





























































































3.
Resumen de movimientos del ejercicio

Inmovilizaciones materiales e inmateriales, inversiones financieras- Coste




MOVIMIENTOS DEL EJERCICIO


Nª cuenta
   Concepto
Saldo a 1-enero
         Altas
    Ref.
     Bajas
    Ref.
   Traspasos
    Ref.
Saldo a

31-diciembre




































































Totales









Inmovilizaciones materiales e inmateriales-Amortización acumulada 




MOVIMIENTOS DEL EJERCICIO


Nª cuenta
   Concepto
Saldo a 1-enero
   Dotación
    Ref.
     Bajas
    Ref.
   Traspasos
    Ref.
Saldo a

31-diciembre




































































Totales









Inversiones financieras-Provisión por depreciación




MOVIMIENTOS DEL EJERCICIO


Nª cuenta
   Concepto
Saldo a 1-enero
   Dotación
    Ref.
     Bajas
    Ref.
   Traspasos
    Ref.
Saldo a

31-diciembre




































































Totales









EJECUCION: 


AREAS DE AUDITORIA





SUPERVISION
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