














�



  GUIAS   MARCO   DE


CONTROL FINANCIERO


�
�





















�

































CONTRATOS DE OBRAS


�
�






























�
























MAYO 1999


(Actualizadas a octubre de 1999)








INTERVENCIÓN GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA�
�



�



















































INTRODUCCIÓN











�
�






















































�
El capítulo de Inversiones comprende los gastos a realizar directamente por la Administración General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y sus Organismos Autónomos y destinados a la creación o adquisición de bienes de capital, así como a la adquisición de bienes de naturaleza inventariable, necesarios para el funcionamiento operativo de los servicios y aquellos otros gastos de naturaleza inmaterial que tengan carácter amortizable.


El análisis integral de la gestión en el área de inversiones no debe limitarse a verificar que los actos de la Administración cumplen las disposiciones legales vigentes, sino que ha de extenderse a otros aspectos de gestión, en la medida en que afectan directamente a la eficacia y eficiencia con la que el centro gestor, objeto del control, desarrolla las actividades que le han sido encomendadas.


Gran parte de los gastos de inversiones se articula mediante la celebración de contratos con terceros que están sujetos a una legislación específica. Teniendo en cuenta esta circunstancia, los resultados de la gestión de inversiones, en buena medida, van a estar condicionados por el proceso de gestión contractual aplicado, entendiendo por éste todos los procedimientos y formas de adjudicación de los contratos, los procedimientos de tramitación de los expedientes de contratación y gasto y las técnicas de supervisión y seguimiento de los contratos para asegurar su estricto cumplimiento.


De lo señalado hasta aquí se desprende que, en todo análisis del área de inversiones, los aspectos básicos que deben estar presentes, para que pueda valorarse en su conjunto la gestión, son:


El sistema organizativo de planificación, ejecución y control del presupuesto de inversiones.


Los procesos de contratación y tramitación de expedientes de gasto.


Por último, cabe señalar que, entre los puntos indicados en las pruebas de auditoría, se incluyen aquéllos que están sometidos a fiscalización previa; en ese caso, se identifica dicho extremo con un asterisco (*). Si figuran dos asteriscos (**) es que algunos de los aspectos que se señalan están sometidos a fiscalización previa.
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La normativa reguladora en el área de inversiones está constituida, fundamentalmente, por los siguientes textos legales:


Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Públicas.


Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial de la Ley 13/1995.


Orden de 11 de abril de 1996, del Ministerio de Economía y Hacienda, por la que se hacen públicos el contravalor en pesetas del Ecu y los límites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratación administrativa para el período 1996-1997.


Decreto 2572/1973, de 5 de octubre, por el que se aprueba el pliego de cláusulas administrativas generales para la contratación de equipos y sistemas para el tratamiento de la información y de mantenimiento, arrendamiento y programas.


Decreto 1005/1974, de 4 de abril, que regula los contratos con empresas consultoras y de servicios, en cuanto no se oponga a lo establecido en la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.


Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Contratación del Estado, en cuanto no se oponga a lo establecido en la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.


Real Decreto 1465/1985, de 17 de julio, sobre la contratación para la realización de trabajos específicos y concretos, no habituales en la Administración del Estado, sus OO.AA. y la Seguridad Social, en cuanto no se oponga a lo establecido en la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.


Ley 3/1995, de 5 de mayo, de Hacienda de la Región de Murcia.


Resolución de, de la Dirección General de Presupuestos, en la que se establecen los códigos que definen la estructura económica de los presupuestos para 1998.


Acuerdo del Consejo de Gobierno de, respecto al ejercicio de la función interventora.
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OBJETIVO GENERICO


Comprobar que los procesos de contratación y tramitación de los expedientes se adecuan a la normativa vigente, que los fondos se han aplicado a los fines previstos y que la actividad económico-financiera se ha realizado conforme a los principios de buena gestión.


OBJETIVOS ESPECIFICOS


Entre los objetivos de auditoría específicos para el área de inversiones hay que destacar los siguientes:


Evaluar el grado de realización de las actuaciones previstas.


Comprobar que la actividad contractual del Centro se ajusta a las prescripciones de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas y demás normas e instrucciones internas aplicables.


Verificar que las obligaciones reconocidas responden a bienes y servicios efectivamente recibidos, de acuerdo con las estipulaciones contractuales, están debidamente acreditadas en facturas y demás justificantes y están correctamente contabilizadas.
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A.	PRUEBAS GENERALES


Con el análisis de este epígrafe se pretende obtener información del estado de ejecución del presupuesto.





�
PRUEBAS DE AUDITORIA�
�
�
�
�
A.1. Análisis del estado de ejecución de los créditos definitivos: Determinar el grado y ritmo de ejecución de los créditos definitivos del ejercicio. Para ello habrá que:


Evolución mensual de los gastos comprometidos.


Evolución mensual de las obligaciones reconocidas.


Presupuesto inicial, transferencias, incorporaciones, generaciones y presupuesto final.


Indices de ejecución de los créditos finales y relación de los créditos finales respecto a los iniciales.


Porcentaje de ejecución mensual de las obligaciones reconocidas.


Porcentaje de ejecución mensual acumulado de los gastos comprometidos.


Porcentaje de ejecución mensual acumulado de las obligaciones reconocidas.
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B.	PRUEBAS ESPECIFICAS


En este apartado se evaluará la gestión de la actividad contractual desarrollada por el Centro.


Procesos de contratación


El trabajo realizado ha de permitir concluir sobre:


Los procedimientos y formas de adjudicación aplicados para los diferentes tipos de contrataciones efectuadas por el Centro .


Los criterios seguidos en el proceso de selección de contratistas.


Las incidencias surgidas en la tramitación administrativa de los expedientes de contratación.


El resultado de la ejecución de los contratos y las causas de las desviaciones en cuanto al objeto, importe y plazos previstos.


El cumplimiento de la normativa general que resulte de aplicación, así como de las normas e instrucciones internas dictadas por el centro gestor en el marco de la legislación vigente.





O.	Contratación de obras


Las pruebas que se proponen permitirán evaluar la gestión en materia de contratación y tramitación de expedientes de obras, así como comprobar que la actividad contractual se ajusta a la normativa aplicable.





�
PRUEBAS DE AUDITORIA�
�
�
�
�
O.1 Obtener detalle (número y descripción) de los expedientes de contratación de obras tramitados en el período analizado y clasificarlos atendiendo a los tipos establecidos en el Acuerdo de Consejo de Gobierno.�
�
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PRUEBAS DE AUDITORIA�
�
�
�
�
O.2  En relación con los contratos adjudicados en el período obtener, del total o de una muestra (según se obtenga del gestor o no), información de los siguientes aspectos:


2.1.	Los diferentes procedimientos y formas de adjudicación empleados: procedimiento abierto, restringido o negociado, y  adjudicación por concurso o subasta.


2.2.	Importancia relativa de los adjudicatarios, determinando los principales adjudicatarios de los contratos y su reiteración. 


Este aspecto debe relacionarse con el procedimiento de contratación empleado para la adjudicación, especialmente en los procedimientos restringidos y negociados.


2.3.	Cesiones de contratos autorizadas por el órgano de contratación y subcontratos de los que ha tenido conocimiento.


Cuando los registros del gestor no permitan obtener la información solicitada, será necesario recurrir a la documentación incluida en cada uno de los expedientes y, por tanto, el estudio se limitará a la muestra seleccionada.


O.3  Partiendo de la relación de expedientes adjudicados en el período, seleccionar una muestra significativa y realizar las siguientes comprobaciones:


3.1.	Determinar los plazos medios de tramitación de los expedientes desde la aprobación del proyecto hasta la formalización del contrato. Analizar los plazos intermedios más significativos, que podrían ser los transcurridos entre los siguientes actos del procedimiento de tramitación:


3.1.a 	Aprobación del proyecto.


3.1.b	Aprobación del gasto.


3.1.c 	Publicación de la licitación, en su caso.


3.1.d 	Adjudicación por el órgano de contratación.


3.1.e 	Constitución de la fianza definitiva.


3.1.f 	Formalización del contrato.
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PRUEBAS DE AUDITORIA�
�
�
�
�



3.2. 	De los expedientes de contratos adjudicados mediante el procedimiento negociado obtener y valorar la información siguiente:


Circunstancias que se han justificado en cada uno de los expedientes para el empleo de este procedimiento de adjudicación.


Número de ofertas solicitadas.


Reiteración en las empresas seleccionadas para participar en el procedimiento de adjudicación.


3.3. 	En los expedientes calificados para su tramitación de urgentes se analizarán:


Las razones alegadas por el órgano de contratación para la utilización de este procedimiento.


Los plazos de inicio de la ejecución del contrato desde la fecha de adjudicación.
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PRUEBAS DE AUDITORIA�
�
�
�
�
O.4	Muestra de expedientes con modificaciones del proyecto inicial; las actuaciones a comprobar serán las siguientes:


Naturaleza, causas y cuantía de la modificación, de acuerdo con lo dispuesto en la LCAP.


Propuesta del director facultativo de la obra para iniciar el correspondiente expediente de modificación y autorización del órgano de contratación.


Audiencia del contratista, por plazo mínimo de tres días.


Elaboración y aprobación del proyecto con los requisitos exigidos en la LCAP.


	Aprobación del expediente por el órgano de contratación, así como de los gastos complementarios previstos y expedición y registro de los documentos contables.


En el caso de incidencias surgidas en la ejecución del contrato que imposibiliten continuar dicha ejecución, si el importe de la actuación no supera el 20 por ciento del precio del contrato, los trámites a comprobar serán: elaboración por el director facultativo de la obra de la propuesta técnica motivada, audiencia al contratista y aprobación por el órgano de contratación de la citada propuesta ( art. 146.4 LCAP).


Formalización de las modificaciones en contrato, conforme al artículo 55 de la LCAP.
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PRUEBAS DE AUDITORIA�
�
�
�
�
O.5 	Muestra de expedientes con revisiones de precios.- Para aquellos expedientes en que el órgano de contratación haya aprobado adicionales de gasto, por revisiones de precios, comprobar:


Que el contrato se ha ejecutado en el 20 por ciento de su importe y han transcurrido al menos seis meses desde su adjudicación. (*).


Que el contenido de las fórmulas o sistemas de revisión aplicadas se ajustan a lo dispuesto en la LCAP y R.D. 390/1996 y vienen recogidas en el pliego de cláusulas administrativas particulares.(*).


Que el importe de las revisiones se ha hecho efectivo mediante el abono o descuento correspondiente en las certificaciones o pagos parciales o, excepcionalmente, en la liquidación del contrato, cuando no hayan podido incluirse en dichas certificaciones o pagos parciales.(*).
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PRUEBAS DE AUDITORIA�
�
�
�
�
O.6	Muestra de expedientes con reajustes de anualidades, en estos expedientes se comprueba lo siguiente:


Existencia de los documentos que acreditan las circunstancias que van a dar lugar al reajuste, la conformidad del contratista y la revisión del programa de trabajo.


Los documentos contables para garantizar la financiación de la parte de obra que carecía de ella, la propuesta de gasto en la que figure la nueva financiación, la fiscalización previa y la aprobación por el órgano de contratación.


La expedición y registro de los correspondientes documentos contables.





O.7	Muestra de expedientes de contratos cedidos a un tercero y verificar:


Que las cualidades técnicas o personales del adjudicatario no hayan sido determinantes para la adjudicación del contrato.


Que el órgano de contratación autorice expresamente y con carácter previo la cesión.


Que el cedente tenga ejecutado al menos el 20 por ciento del importe del contrato.


Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administración, de conformidad con los artículos 15 a 20 de la Ley y que esté debidamente clasificado, si este requisito se le exigió al cedente.


Que la cesión se formalice entre el cedente y el cesionario en escritura pública.
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PRUEBAS DE AUDITORIA�
�
�
�
�
O.8   Muestra de expedientes en el supuesto en que el adjudicatario haya subcontratado la ejecución parcial del contrato y comprobar:


Que de la naturaleza, condiciones y contenido del contrato no se deduzca que ha de ser ejecutado directamente por el adjudicatario.


Que se dé conocimiento por escrito a la Administración del subcontrato a celebrar y de las partes del contrato.


Que las prestaciones parciales que el adjudicatario subcontrate con terceros no excedan del porcentaje que, superior al 50 por ciento del presupuesto del contrato, se fije en el pliego de cláusulas administrativas particulares. Si no viene fijado dicho porcentaje, no podrá exceder del 50 por ciento.


Que los plazos y condiciones para el pago del precio pactados por el contratista y los subcontratistas y suministradores no sean más desfavorables que los establecidos para las relaciones entre la Administración y contratista.


Que los subcontratistas no se hallen incursos en suspensión de clasificaciones o inhabilitados para contratar.
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PRUEBAS DE AUDITORIA�
�
�
�
�
O.9. 	Partiendo de la relación de expedientes terminados en el período, seleccionar una muestra significativa  y realizar las siguientes comprobaciones:


9.1 	Determinar los plazos medios de tramitación de los expedientes desde la formalización del contrato hasta, en su caso, la liquidación. Analizar los plazos intermedios más significativos; por ejemplo, los transcurridos entre los siguientes actos del proceso de ejecución de las obras:


Formalización del contrato.


Comprobación del replanteo.


Expedición de la primera certificación.


Expedición de la ultima certificación.


Recepción de las obras.


Liquidación.


9.2.	Analizar el plazo medio de tramitación de las certificaciones de obra. Identificar las causas de los retrasos: en la expedición por el director de obra, en la tramitación por los servicios centrales del centro gestor, en su fiscalización, en la aprobación por el órgano de contratación, en el pago desde la salida de la Intervención, etc.
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PRUEBAS DE AUDITORIA�
�
�
�
�
9.3.	Para cada uno de los expedientes terminados en el período (efectuada la recepción) realizar las siguientes comprobaciones:


Determinar el coste real de las obras liquidadas en el período, cuantificando las incidencias surgidas en su ejecución. Analizar la importancia de los reformados, revisiones de precios y adicionales sobre los importes de adjudicación y las desviaciones del coste final respecto de la adjudicación, la licitación y, en su caso, los acuerdos de replanteo.


Determinar la importancia cuantitativa de los posibles reajustes de anualidades, así como el signo y las circunstancias que los han originado.


Evaluar el grado de cumplimiento de los plazos previstos en la ejecución de las obras.





9.4 En relación con la tramitación del expediente de gasto, comprobar:


Que en el expediente se incluye toda la documentación necesaria para la elaboración del proyecto: memoria, planos, pliego de prescripciones técnicas particulares, presupuesto, programas de desarrollo de los trabajos, etc.


Que se ha aprobado el proyecto por el órgano de contratación.


Que existe acta de replanteo, por la que se acredita la plena posesión del terreno donde se va a realizar la obra y la viabilidad del proyecto, firmada por el Jefe del Servicio correspondiente. (*).


Que en el pliego de cláusulas administrativas se incluyen las bases por las que se regirá la licitación.


Que el pliego de cláusulas administrativas está aprobado por el órgano de contratación.


Que se ha dictado resolución motivada, por el órgano de contratación competente, aprobando el expediente de contratación y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicación.


Que se ha registrado contablemente el gasto aprobado.
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PRUEBAS DE AUDITORIA�
�
�
�
�
9.5.	En relación con el procedimiento de adjudicación.


Que el órgano de contratación está asistido, para la adjudicación de los contratos, por una Mesa de Contratación  constituida conforme a lo dispuesto en el artículo 82.1 de la LCAP. (*) y artículo 22 del R.D. 390/1996.


Que se ha garantizado el principio de publicidad mediante la estricta observancia de los plazos y conforme al contenido y modelos establecidos en el artículo 24 del R.D. 390/1996. Verificar, asimismo, que los límites cuantitativos se ajustan a la normativa vigente. (Para el período 1996-1997, ver Orden de 11 de abril de 1996).


Se comprobará mediante examen del acta de la Mesa de Contratación que no existen irregularidades que afecten al procedimiento de adjudicación no tenidas en cuenta al efectuar la misma.


Que se ha notificado a los licitadores y publicado, en su caso, el acuerdo de adjudicación.


Que se ha procedido a la devolución de las garantías provisionales y constitución efectiva de la definitiva, de acuerdo con lo establecido en el Capítulo III del Real Decreto 390/1996.


Que se ha registrado el compromiso de gasto por el importe de la adjudicación, con expedición y registro de los correspondientes documentos contables.


Que el contenido del contrato se ajusta al del pliego de cláusulas administrativas particulares, que se ha formalizado en documento administrativo en el plazo de un mes desde la notificación de la adjudicación  y que esta circunstancia se ha comunicado al Registro Público de Contratos.


Para los contratos adjudicados por el procedimiento negociado sin publicidad, al amparo de lo dispuesto en el artículo 141.g) (*) (presupuesto inferior a 5 millones de pesetas), comprobar la posible existencia de fraccionamiento del objeto del contrato, con objeto de disminuir la cuantía del mismo y eludir así el procedimiento o forma de adjudicación que correspondería.


Nota: Para ello, por ejemplo, pueden obtenerse los mandamientos de pago expedidos a favor del adjudicatario en fechas próximas, con similar aplicación presupuestaria y, sin embargo, imputados a diferentes contratos e investigar la naturaleza  del objeto de estos contratos.�
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PRUEBAS DE AUDITORIA�
�
�
�
�
9.6 Para cada uno de los expedientes seleccionados se realizarán, de acuerdo con la normativa aplicable, las comprobaciones señaladas a continuación:


9.6.1 Respecto al inicio:


Comprobar que no se ha iniciado la ejecución de las obras sin la previa formalización del contrato, salvo en los supuestos de obras declaradas de urgencia y obras de emergencia.


Verificar que se ha realizado la comprobación del replanteo, extendiéndose acta del resultado por las personas y en los plazos legalmente establecidos.


Comprobar que se ha realizado el nombramiento del director facultativo de la obra.


9.6.2 Respecto de los pagos a cuenta comprobar que es correcto el procedimiento seguido para valorar y abonar a cuenta las obras que se han ido realizando. Para ello comprobaremos, entre otros, los siguientes extremos::


Que la dirección de obra ha efectuado la medición de las unidades de obra ejecutadas en el período y ha confeccionado una relación valorada al origen.


Que se ha elaborado la certificación de obra en base a la citada relación, conformada por el servicio correspondiente del centro gestor y aprobada por el órgano de contratación.


Que las facturas emitidas son coincidentes con las certificaciones de obra.


Que se han expedido y registrado los correspondientes documentos contables.


Que el precio se ha abonado dentro de los dos meses siguientes a la expedición de la certificación de obra o, en caso contrario, se ha practicado liquidación de intereses de demora.


En el caso de que el contratista haya recibido abonos a cuenta, por las operaciones preparatorias realizadas, comprobar que son conformes con las condiciones señaladas en los respectivos pliegos y con los límites que se establecen reglamentariamente y que los referidos pagos han sido asegurados mediante la prestación de garantía.
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PRUEBAS DE AUDITORIA�
�
�
�
�
9.6.3 Respecto al plazo de ejecución y terminación de  las obras, se verificará::


Que la recepción de las obras se ha realizado en el plazo y por las personas competentes.


Que tras la recepción de las obras se ha procedido a la medición general y definitiva de las obras y, sobre la base de esta medición, se ha practicado la liquidación definitiva.


Que se ha efectuado la retención del crédito, la propuesta de gasto, la fiscalización previa, la aprobación del expediente por el órgano de contratación y la expedición y registro de los documentos contables.


Que dentro del plazo de seis meses a contar desde la fecha del acta de recepción se ha acordado y notificado al contratista la liquidación correspondiente y abonado, en su caso, el saldo resultante.


Si se ha producido demora en el pago de dicho saldo han de haberse abonado los correspondientes intereses de demora.


Que transcurrido el plazo de garantía se ha dictado acto de devolución de aquélla o de cancelación del aval, conforme a lo establecido en el Real Decreto 390/1996.





9.6.4 En los casos en que el contratista haya solicitado prórroga de ejecución por causas ajenas a él, se comprobará que ha sido aprobada por la autoridad competente. En los casos en que la demora sea por causas atribuidas al contratista, comprobar que se le han impuesto las penalidades correspondientes o, en su caso, se ha procedido a la resolución del contrato, con las autorizaciones y requisitos previstos en el artículo 26 del Real Decreto 390/1996.


�
�
�
�
�



�



�
PRUEBAS DE AUDITORIA�
�
�
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O.10	Muestra de los contratos menores de obras y comprobar:


Que su cuantía no excede de 5 millones de pesetas.


Que existe presupuesto de obras y, en su caso, proyecto.


Que existe crédito adecuado y suficiente.


Que la obligación o gasto se genera por órgano competente.


Que al expediente se incorpora la factura correspondiente y que reúne los requisitos reglamentariamente establecidos.
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