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Región de Murcia
Consejería de Hacienda

Intervención General


Colegio:

PROGRAMA DE TRABAJO

DE
COLEGIOS CONCERTADOS

(septiembre 2001)

(actualizado noviembre 2001)

(actualizado julio 2002)

(actualizado junio 2003)

(actualizado mayo 2004)

NORMATIVA APLICABLE
DE CARÁCTER GENERAL

- Ley Orgánica 8/1985 de 3/7/85, por la que se regula el derecho a la Educación. (LODE).

( B.O.E. nº 159 de fecha 4/7/85).

- Ley Orgánica 1/1990 de 3/10/90, de ordenación general del sistema Educativo (LOGSE).

( B.O.E. nº 238 de fecha 4/10/90).

- Ley Orgánica 9/1995 de 20/11/95, de participación, evaluación y gobierno de los centros docentes ( B.O.E. nº 278 de fecha 21/11/95).

- Ley 23/2001 de 27 de diciembre por la que aprueban los Presupuestos Generales del Estado para el año 2002 (Artículo 13). ( B.O.E. nº 312 de fecha 31/12/01).

- Ley 52/2002 de 31 de diciembre por la que aprueban los Presupuestos Generales del Estado para el año 2003 (Artículo 13). ( B.O.E. nº 313 de fecha 31/12/02).

- Ley 8/2001 de 21 de diciembre por la que aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para el año 2002 (Disposición Adicional Cuarta). ( B.O.R.M. nº 301 de fecha 31/12/01).

- Ley 14/2002 de 23 de diciembre por la que aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para el año 2003 (Disposición Adicional Cuarta). ( B.O.R.M. nº 301 de fecha 31/12/02).

- Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de la Región de Murcia. ( BORM nº 288 de fecha 15/12/98).

- Ley Orgánica 10/2002, de 23 de noviembre, de Calidad de la Educación. ( BOE nº 307 de fecha 24/12/02).

-Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, del Mº de Administraciones Públicas sobre traspaso de funciones y servicios de la Administración del Estado a la CARM en materia de enseñanza no universitaria. ( B.O.E. nº 155 de fecha 30/6/99).

-Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de normas básicas sobre conciertos educativos. ( B.O.E. nº 310 de fecha 20/1/86 ).

-Real Decreto 1694/1995, de 20 de octubre, por el que se regulan las actividades extraescolares y los servicios complementarios de los centros docentes concertados. ( B.O.E. nº 287 de fecha 1/12/95 ).

-Real Decreto 696/1995, de 28 de abril, del Mº de Educación y Ciencia de Ordenación de los alumnos con necesidades educativas especiales. (B.O.E. nº 131 de fecha 2/6/95 ).

-Real Decreto 82/1996, de 26 de enero, por el que se regula el Reglamento Orgánico de las Escuelas de Educación Infantil y Centros de Educación Primaria. (B.O.E. nº 44 de fecha 20/2/96 ).

DECRETOS, ÓRDENES, CONVENIOS, CIRCULARES, RESOLUCIONES E INFORMES

-Resolución de 23 de enero de 1987, de Subsecretaría de Relaciones con las Cortes y de la Secretaría del Gobierno, por la que se establece el Procedimiento para la justificación de los gastos de funcionamiento. ( B.O.E. nº 22 de fecha 26/1/87 ).

-Orden de 18 de diciembre de 2001 de la Consejería de Educación y Universidades, por la que dictan normas sobre el acceso, modificación y prórroga de los conciertos educativos para el curso 2002-2003. ( B.O.R.M nº 299 de fecha 28/12/01 ).

-Acuerdo entre la Consejería de Educación y Universidades y la Unión de Cooperativas de la enseñanza de la Región de Murcia (UCOERM) relativo a la aplicación del régimen de conciertos de 30/10/2000.

- Prórroga del Convenio de 30/08/2001.

- Prórroga del Convenio y Modificación de 30/08/2002.

- Nuevo Convenio. Acuerdo entre la Consejería de Educación y Universidades y la Unión de Cooperativas de la enseñanza de la Región de Murcia (UCOERM) relativo a la aplicación del régimen de conciertos de 01/03/2003. (Vigencia desde la fecha).
-Orden de 25 de julio de 2001 de la Consejería de Educación y Universidades por la que se regula el número de profesores financiados con fondos públicos de los que podrán disponer los centros concertados de la Región de Murcia por cada nivel o etapa educativa.( B.O.R.M nº 184 de fecha 9/9/01 ).

-Orden de 27 de mayo de 2002 de la Consejería de Educación y Universidades por la que se modifica la Orden de 25 de julio de 2001, por la que se regula el número de profesores financiados con fondos públicos de los que podrán disponer los centros concertados de la Región de Murcia por cada nivel o etapa educativa.( B.O.R.M nº 148 de fecha 28/6/02 ).

-Orden de 3 de septiembre de 2002 de la Consejería de Educación y Cultura por la que se determina la relación media alumnos/unidad escolar, a que hace referencia el articulo 16 del Reglamento de Normas Básicas sobre Conciertos Educativos, para los Centros Concertados de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia a partir del curso académico 2002/2003.( B.O.R.M nº 238 de fecha 13/10/01 ).

-Orden de 2 de septiembre de 2002 de la Consejería de Educación y Cultura por la que se fija el porcentaje máximo de incremento de las percepciones, por la prestación de servicios complementarios por los centros privados concertados para el curso 2002/2003.( B.O.R.M nº 240 de fecha 16/10/02 ).

	
	PROGRAMA DE TRABAJO: COLEGIOS CONCERTADOS


	Hecho por
	Ref./

	
	OBJETIVO GENÉRICO:


	
	

	
	Comprobar que se cumple la normativa que regula los conciertos educativos, por parte de los colegios concertados y que los procedimientos aplicados por los gestores son adecuados para asegurar el control de los mismos.
	
	

	
	
	
	

	
	OBJETIVOS ESPECÍFICOS:                    


	
	

	1)
	Comprobar el cumplimiento de las obligaciones inherentes a los conciertos suscritos.


	
	

	2)
	Verificar que la cantidad percibida por el centro en concepto de otros gastos ha sido destinada íntegramente a dicha finalidad.


	
	

	3)
	Verificar que los gastos de personal docente son los que corresponden pagar al centro de acuerdo con las condiciones del concierto.


	
	

	4)
	Comprobar que las cantidades percibidas por el personal docente incluido en el concierto han sido calculadas de acuerdo con lo estipulado en la normativa vigente.


	
	

	5)
	Verificar que las actividades extraescolares y los servicios complementarios están debidamente autorizados y que no tienen carácter lucrativo.


	
	

	6)
	Verificar que las actividades complementarios son gratuitas.


	
	

	
	PRUEBAS DE AUDITORIA:


	
	

	1)
	COMPROBACIONES GENERALES


	
	

	
	1. Obtener todos los conciertos formalizados por el Centro para los distintos niveles educativos, al objeto de comprobar, en su caso, el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de los mismos, verificando:

· Que se halla en vigor el concierto.

· Constitución de Consejo Escolar.

· Que el Centro hace constar su condición de concertado en su denominación, documentación y su publicidad.


	
	

	
	2. Obtener del Centro la siguiente documentación:

· Documento de Organización del Centro (DOC). (Páginas de contenidos generales.

· Memoria del Curso.

· Libro de Actas.


	
	

	
	3. Obtener del Centro el detalle de unidades concertadas y no concertadas, actividades escolares complementarias, actividades extraescolares y servicios complementarios para el curso escolar 2002/2003, verificar que están en funcionamiento las unidades que figuran en los conciertos.


	
	

	2)
	MÓDULO OTROS GASTOS


	
	

	
	1. Calcular el importe del módulo de otros gastos, según los módulos aprobados para el Centro en el curso correspondiente. (Art. 13 de la Ley de P.G.E. para los años 2002 y 2003 y Disposición Adicional Cuarta de la Ley de P.G. de la C.A.R.M. para el ejercicio 2002 y 2003) y según el número de unidades concertadas y cruzarla con el importe aprobado por la Consejería.


	
	

	
	2. Obtener la Rendición de Cuentas realizada por el Centro a la Consejería de Educación y Cultura (en adelante CEC) y reflejar el detalle en el informe y verificar lo siguiente:

· Certificación de la misma por acuerdo por el Consejo Escolar del Centro y si se ha rendido en plazo.

· Conceptos de gasto e importes, por cada nivel educativo (primaria, secundaria, etc.), comprobando que en ningún caso incluyan amortizaciones ni intereses de capital propio, y que sólo contengan:

· Personal de administración y servicios.

· Ordinarios de mantenimiento y conservación.

· Reposición de inversiones reales.


	
	

	
	3. Comprobar que los gastos anteriores rendidos se corresponden con los consignados en los libros y registros contables existentes.


	
	

	
	4. Comprobar el criterio de reparto de los gastos entre los distintos niveles concertados y no concertados, actividades extraescolares y servicios complementarios y obtener evidencia documental de dicho reparto. 


	
	

	
	5. Con el fin de comprobar la realidad de los gastos, su pago y correcta imputación, realizar las pruebas oportunas mediante la revisión de una muestra de facturas o documentos justificativos, comprobando:

· Descripción de la operación.

· Identificación del proveedor / tercero.

· Importe total de la operación.

· Fecha de expedición del documento, factura, recibí, etc.

· Comprobación del pago.

· Comprobar el carácter de gasto.

· Contabilización adecuada.

Opinar acerca de la correcta imputación temporal del gasto y de la calidad de los justificantes s/ RD. 2402/85; así como de la adecuada contabilización y del razonable criterio de reparto de los gastos, y que los conceptos de gasto justificados son los previstos en la normativa


	
	

	3)
	INGRESOS DEL MÓDULO DE OTROS GASTOS 

	
	

	
	1. Verificar que las subvenciones aprobadas para el módulo de Otros Gastos, han sido las realmente percibidas. Para ello, comprobar de una muestra de ingresos, aleatoriamente escogidos, que los importes contabilizados se corresponden con los de las cuentas bancarias y con los comunicados por la Consejería de Educación.


	
	

	
	2. Verificar que las cantidades percibidas se corresponden con las unidades escolares concertadas y que no sobrepasan los módulos que se derivan de la Ley de Presupuestos del Estado de los años 2002 y 2003 y demás normativa aplicable al efecto. 
	
	

	
	3. Verificar, en su caso, la existencia de cantidades abonadas por las familias por enseñanzas regladas, determinar su importe y naturaleza, y si se corresponden, en su caso, con las consignadas en la cuenta rendida a la Consejería y que las mismas no exceden del importe autorizado en el régimen de conciertos. ( para conciertos singulares).


	
	

	4)
	ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS


	
	

	
	ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES


	
	

	
	1. Comprobar que las actividades extraescolares han sido aprobadas por el Consejo Escolar del Centro. ( Art. 11.1.h)  L.O. 9/95).


	
	

	
	2. Solicitar del Centro la correspondiente comunicación a la Consejería de Educación para la realización de las actividades y de la percepción de cantidades como contraprestación de las mismas.  ( D.F. 1ª - 3 de la Ley Orgánica 9/95).


	
	

	
	3. Determinar a través de registros contables y documentación obrante en el centro, los ingresos y gastos inherentes a cada una de las actividades  autorizadas, para lo cual se deberán obtener:

· Ingresos de la actividad

· Gastos directos de la actividad.

· Estimación de un porcentaje de gastos indirectos del conjunto del Centro, en función de los ingresos de cada actividad, que son:

· Módulos concertados.

· Ingresos de enseñanzas no concertadas.

· Ingresos de actividades extraescolares.

· Ingresos de servicios complementarios.


	
	

	
	4. Verificar que las cantidades percibidas no excedan del coste real de las derivadas de su contraprestación.


	
	

	
	5. Comprobar que el importe percibido por dichas actividades se corresponde con el precio autorizado.


	
	

	
	6. Opinar sobre el carácter no lucrativo de dichas actividades. (Art. 3 del R.D. 1694/95 ).


	
	

	
	SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
	
	

	
	
	
	

	
	1. Que se ha solicitado autorización (prestación y cobro) en plazo y se ha concedido por la Consejería de Educación. ( Art. 4 RD. 1694/95 y art.1 y 2 de la Orden 2/9/02 por la que se fija el 2 % máximo de incremento y que la solicitud de autorización de precios se realizó antes del 15 de octubre de 2002).


	
	

	
	2. Determinar a través de registros contables y documentación obrante en el centro los ingresos y gastos inherentes a cada una de los servicios autorizados, para lo cual se deberán obtener:

· Ingresos del servicio.

· Gastos directos del servicio.

· Estimación de un porcentaje de gastos indirectos del conjunto del Centro, en función de los ingresos de cada actividad, que son:

· Módulos concertados.

· Ingresos de enseñanzas no concertadas.

· Ingresos de actividades extraescolares.

· Ingresos de servicios complementarios.


	
	

	
	3. Que las cantidades percibidas no excedan del coste real de las derivadas de su contraprestación.


	
	

	
	4. Que el importe percibido por dichas actividades se corresponde con el precio autorizado y el número de alumnos adscritos a cada servicio.


	
	

	
	5. Opinar sobre el carácter no lucrativo de dichos servicios. (Art. 4 y 6.2 del R.D. 1694/95 ).


	
	

	
	ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS


	
	

	
	Comprobar si se han realizado actividades complementarias en la programación general del centro y en su caso si se han efectuado de conformidad con las directrices del Consejo Escolar. Además, en su caso, verificar a través de registros contables y documentación obrante en el centro que no se han obtenido ingresos derivados de las mismas ya que éstas tienen el carácter de gratuitas ( artículo 2.1 del R.D. 1694/1995).


	
	

	5)
	GASTOS DE PERSONAL


	
	

	
	1. Solicitar la relación nominal de personal docente incluido en el concierto, con expresión de las horas docentes de cada profesor y los ratios unidades / hora y calcular los módulos para el curso escolar 2002/2003, obteniendo:

· Cantidades de módulos.

· Unidades concertadas.

· Importes Módulo de Personal.

· Importes Gastos variables


	
	

	
	2. Elegir una nómina ( la nómina del mes de ........ de 2003 para el control del curso 02/03) y seleccionar una muestra de personas ( ..... personas control 02/03): 

· Que la retribución percibida es la que le corresponde de acuerdo con la normativa. ( Art. 13 de la Ley 52/02 de P.G.E. para el año 2003, y los convenios colectivos correspondientes).

· Que en la nómina han sido practicados los descuentos o retenciones pertinentes ( Seguridad Social, IRPF, etc.).

· Que la cantidad liquida que figura es la realmente transferida (o pagada) de la siguiente forma:

· Módulo integro: Se obtendrá del propio Centro

· Pago delegado: Se deberá obtener de la Consejería


	
	

	
	3. Verificar que las cantidades percibidas para gastos variables se aplican a su finalidad y no exceden del módulo establecido. (Art.13 de la Ley 52/02 de P.G.E. para el año 2003).

· En los casos de pago delegado: se comprobará que no exceden del módulo conjuntamente con los gastos de personal al no tenerlo la Consejería contabilizado por separado.

· En el módulo integro: se comprobarán (según el convenio Consejería de Educación y la Unión de Cooperativas) las transferencias realizadas por gastos variables y por sustituciones, en su caso, y el que la suma de dichos importe no supere el indicado en la Ley de presupuestos para dicho módulo.
	
	

	6)
	MODULO INTEGRO DEL AÑO 2003


	
	

	
	1. Recalcular el importe del módulo íntegro en el segundo trimestre de 2.003 y comparado con el importe pagado por la Consejería en el citado trimestre.


	
	

	
	2. Comprobar que las justificaciones del módulo íntegro del año 2003 han sido aprobadas por el Consejo Escolar.


	
	

	
	3. Respecto de los gastos de personal, verificar que los anticipos de 2 cooperativistas están firmados y que las retenciones de IRPF han sido ingresadas y las cuotas a la seguridad social satisfechas.


	
	

	
	4. Respecto a otros gastos justificados en el módulo íntegro, comprobar que el centro ha aportado justificantes para cubrir la diferencia positiva entre el importe de las transferencias realizadas por la Consejería en el año 2003 y los anticipos y seguros sociales de los cooperativistas en dicho período. 


	
	

	
	5. Seleccionar una muestra de entre 4 y 6 justificantes para comprobar que:

· El centro aporta los justificantes de gastos para cubrir la diferencia positiva entre el importe de las transferencias realizadas por la Consejería en el año 2003 y los anticipos y seguros sociales de los cooperativistas en dicho período.

· Los justificantes se corresponden con los gastos de funcionamiento o de mejora del centro y que no estén incluidos en la rendición de cuentas del módulo de “otros gastos” para el curso escolar 2002/2003. No se ha podido verificar si se han incluido en la cuenta de otros gastos del curso escolar 2003/2004, por no ser objeto de este control.

· Las ____ facturas seleccionadas cumplen con los requisitos legales establecidos por la legislación fiscal, en especial en el Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre de 1985, por el que se regula el deber de expedir y entregar factura que incumbe a los empresarios y profesionales.

· Las facturas están efectivamente pagadas, y

· La contabilización  de los gastos es la adecuada.


	
	

	7)
	CONCLUSIONES


	
	

	
	1. Enumerar los problemas que surjan durante el trabajo y que precisen consulta o puedan afectar al informe.

	
	

	
	2. Resumir las deficiencias de control interno detectadas.


	
	

	
	3. Concluir sobre el cumplimiento de los conciertos por parte del Centro escolar.


	
	


FUENTES DOCUMENTALES

	A. Obtener fotocopia del concierto suscrito y sus modificaciones para cada centro seleccionado.

	B. Obtener los listados de los pagos mensuales efectuados por la Consejería de Educación y Universidades por gastos de funcionamiento, otros gastos, como la antigüedad, complementos y gastos variables. (Art.34.1 del RD. 2377/85, y Art. 13 de la Ley de P.G.E. para el año 2003).



	C. Expediente de autorización de cada centro.



	D. Solicitar en el centro:

	· Libro de actas del Consejo Escolar

· Cuadro pedagógico y Memoria del curso.

· Relación de Alumnos por Aula.

· Otros ( a tenor de las características del centro).



	E. Descripción general del centro:

	· Nº de unidades escolares por nivel de enseñanza.

· Nº de alumnos y profesores.

· Descripción de los servicios y actividades complementarias y extraescolares que se prestan.

· Titularidad del centro, instalaciones, otras utilizaciones del centro etc.
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