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NORMATIVA APLICABLE
DE CARÁCTER GENERAL

- Ley Orgánica 8/1985 de 3/7/85, por la que se regula el Derecho a la Educación. (LODE)     

   ( B.O.E nº 159 de fecha 4/7/85 ). 

- Ley Orgánica 1/1990 de 3/10/90, de Ordenación General del Sistema Educativo (LOGSE).     ( B.O.E nº 238 de fecha 4/10/90 ).

- Ley Orgánica 9/1995 de 20/11/95, de Participación, Evaluación y Gobierno de los Centros Docentes ( B.O.E nº 278 de fecha 21/11/95 ).

- Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de la Región de Murcia. ( B.O.R M nº 288 de fecha 15/122/98 ).

- Real Decreto 696/1995, de 28 de abril, del Mº de Educación y Ciencia de Ordenación de la Educación Especial. ( B.O.E nº 131 de fecha 2/6/95 ).

- Real Decreto 82/1996, de 26 de enero, del Mº de Educación y Ciencia por el que se aprueba el Reglamento Orgánico de las Escuelas de Educación Infantil y Centros de Educación Primaría.. ( B.O.E nº 44 de fecha 20/2/96 ).

- Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, del Mº de Administraciones Públicas sobre traspaso de funciones y servicios de la Administración del Estado a la CARM en materia de enseñanza no universitaria. ( B.O.E nº 155 de fecha 30/6/99 ).

DECRETOS, ÓRDENES, CONVENIOS, CIRCULARES, RESOLUCIONES E INFORMES

- Decreto 1/2003 de 17 de enero, por el que se regula el régimen jurídico de la autonomía de gestión económica de los centros docentes públicos no universitarios. ( B.O.R.M. nº 17 de fecha 22/01/03 ).

- Decreto 120/1999, de 30 de julio, de la Consejería de Educación y Cultura, por el que se regula la estructura y composición de los Consejos Escolares de la CARM. ( B.O.E nº 208 de fecha 8/9/99 ).

- Orden de 3 de junio de 2002 por la que se regula la organización, el funcionamiento y la gestión del servicio de transporte escolar (BORM  nº 142 de fecha 21/06/02).

- Orden de 24 de noviembre de 1.992 del Mº de Educación y Ciencia por la que se establecen las normas reguladoras de los comedores escolares. ( B.O.E nº 294 de fecha 8/12/92 ).

- Orden de 4 de abril de 2003 de la Consejería de Educación y Cultura, por la que se establece la aplicación informática que deben utilizar los centros docentes públicos no universitarios de la Región de Murcia para su gestión económica. ( BORM nº 87 de fecha 15/4/03 ).

- Orden de 22 de enero de 2003, de la Consejería de Educación y Cultura, por la que se delega el ejercicio de determinadas competencias en materia de contratación a los directores de los centros docentes públicos no universitarios de la Región de Murcia.

	
	PROGRAMA DE TRABAJO: CENTROS PÚBLICOS


	
	

	
	OBJETIVO GENÉRICO:
	
	

	
	Comprobar que se cumple la normativa que regula la autonomía de los centros docentes públicos no universitarios y que los procedimientos aplicados por los gestores son adecuados para asegurar el control de los mismos.
	
	

	
	
	
	

	
	OBJETIVOS ESPECÍFICOS:
	
	

	1)
	 Comprobar el cumplimiento por el centro de las normas establecidas en relación con la rendición de la Cuenta de Gestión. (Art. 13 del Decreto 1/2003)
	
	

	2)
	 Verificar que la Cuenta justificativa rendida, recoge todos los gastos e ingresos del Centro.
	
	

	3)
	 Verificar que todos los gastos e ingresos corresponden al período auditado.
	
	

	4)
	 Comprobar que la justificación de gastos e ingresos se realiza siguiendo las pautas establecidas.
	
	

	5)
	 Comprobar que el centro tiene una mínima estructura contable que permita conocer las operaciones realizadas.
	
	

	
	
	
	

	
	Principales normas:

· Ley Orgánica 8/1985 de 3 de julio, por la que se regula el Derecho a la Educación. (LODE).

· Ley Orgánica 1/1990 de 3 de octubre, de Ordenación General del Sistema Educativo.. (LOGSE) 

· Ley Orgánica 9/1995 de 20 de noviembre, de Participación, Evaluación y Gobierno de los Centros Docentes.

· Ley 6/1998 de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de la Región de Murcia.

· Decreto 1/2003, de 17 de enero, por el que se regula el régimen jurídico de la autonomía en la Gestión Económica de los Centros Docentes Públicos no Universitarios.

· Orden de 4 de abril de 2003 de la Consejería de Educación y Cultura, por la que se establece la aplicación informática que deben utilizar los centros docentes públicos no universitarios de la Región de Murcia para su gestión económica. ( BORM nº 87 de fecha 15/4/03 ).

· Orden de 22 de enero de 2003, de la Consejería de Educación y Cultura, por la que se delega el ejercicio de determinadas competencias en materia de contratación a los directores de los centros docentes públicos no universitarios de la Región de Murcia.
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	PRUEBAS DE AUDITORIA:
	
	

	
	
	
	

	
	Mediante entrevista con el Director del Centro, obtener datos acerca de:
	
	

	
	· Fecha de creación del centro.

· Número de alumnos curso.

· Número de grupos y su distribución (diurno, nocturno, etc.).

· Profesorado existente (número).

· Personal no docente.

· Servicios complementarios que se prestan y cuantía que se cobra a los alumnos.

· Actividades extraescolares que imparte el Centro y cantidades que se perciben. 


	
	

	A.-
	Cuentas de gestión
	
	

	
	Solicitar a la Consejería copia de la cuenta justificativa rendida relativa al ejercicio 2003, extracto bancario que refleje el saldo de la cuenta corriente a 31/12/03, acta de conciliación bancaria y acta de arqueo de caja. Además de la certificación del Consejo Escolar sobre la aplicación a su finalidad de los recursos, para realizar la siguiente verificación: 


	
	

	1
	Abrir una hoja resumen que servirá de sumaria con la cuenta rendida.


	
	

	2
	Comprobar en el Instituto/Colegio que dicha cuenta de gestión;

· Ha sido remitida para su aprobación por el Consejo Escolar, antes del 31 de enero del ejercicio siguiente.

· Se ha remitido en plazo a la Consejería de Educación. (Aprobada por el Consejo Escolar, se remitirá en la primera quincena del mes de febrero) y la documentación anexa.

· Que se acompaña de la memoria justificativa de los objetivos conseguidos en relación con los programados.

· Que contemple tanto operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

· Comprobar que los respectivos saldos de la cuenta de gestión se corresponden con los consignados en los libros y registros.

·  Que los saldos al cierre de ejercicio integran el remanente de la cuenta y que figura como recurso en el estado de ingresos del presupuesto del ejercicio siguiente.

( Artículos 13 y 14 del Decreto 1/2003 )


	
	

	3
	Comprobar si ha habido cambio de Director antes de la fecha del cierre y si el saliente ha elaborado la justificación de los ingresos y gastos habidos hasta la fecha del cese y si ha sido aprobado por el Consejo Escolar. (Art. 13.1 2º párrafo Decreto 1/2003)
	
	

	4
	Si dispone de comedor, verificar si el centro lleva una contabilidad específica (libro auxiliar) de su funcionamiento, de acuerdo con la Disposición Décima.6 de la Orden de 24 de noviembre de 1992 del Mº de Educación y Ciencia , que recoja los gastos e ingresos correspondientes a becados y no becados, catering, etc.
	
	

	B
	En cuanto a los ingresos: 
	
	

	1
	Para los procedentes de la Consejería de Educación, verificar que las cantidades que figuran en la cuenta se corresponden con las efectivamente libradas  por la Consejería de Educación.


	
	

	2
	Para los ingresos de otras procedencias, se verificará su origen y en su caso, su autorización, así como que la cuantía reflejada en la cuenta coincide con la recibida. (Art. 7.4.b) y 12)


	
	

	3
	A través del examen de registros contables, comprobar la posible existencia de ingresos no reflejados en las cuentas (fotocopias, venta de impresos, desperfectos, teléfono, bar, subvenciones de Ayuntamientos, Ministerios, particulares), y la justificación de dichos ingresos.


	
	

	4
	Comprobar respecto de otros ingresos no afectados al presupuesto (Seguro Escolar, Ayudas y Becas) que se han registrado en la contabilidad de tesorería del centro en un estado independiente y su justificación. (Art. 10)


	
	

	C.-
	En cuanto a los gastos:
	
	

	1
	Comprobar la veracidad de los saldos a través del examen de facturas o documentos análogos que soportan los apuntes en cuenta. A efectos de la verificación anterior y para cada concepto de gasto, se abrirá una hoja de trabajo en la que se hará constar:

· Descripción de la operación.

· Identificación del proveedor.

· Fecha de expedición.

· Total importe.

· Número de factura.

· Identificación del destinatario.

· Comprobación de la autorización del gasto por órgano competente y que se dispone de crédito en el presupuesto. (Art. 11.3)

· La ordenación del pago no sobrepasa los ingresos obtenidos. (Art.11.3)

· Contabilización con el criterio de caja. (Art. 11.2)

· Comprobación de si está conformada la factura.

· Comprobación del pago
	
	

	2
	Justificaciones:

Comprobar si los documentos justificativos aportados cumplen los requisitos que establecen sus respectivas normas (para las facturas el R.D. 2402/85, para dietas e indemnizaciones el Decreto 24/1997 de 25 de abril, etc..), y el carácter de gastos de funcionamiento de las partidas verificadas.
	
	

	3
	Comprobación del inventario físico.

De las operaciones de gasto comprobadas, verificar si están registradas en el libro de inventario así como su comprobación material en el centro.
	
	

	D.-
	Tesorería:
	
	

	1
	Bancos: Obtener del centro una relación de cuentas bancarias (cuenta corriente operativa que centralizará todos los pagos e ingresos del centro:

· Comprobar si las entidades de crédito están en la relación del contrato marco de la CARM para la prestación de servicios financieros

· Si no cumplen con el anterior requisito, comprobar en que situación se encuentra (Disp. Trans. Primera y Art. 11).

· Verificar que la disposición de fondos se realiza por las personas autorizadas.  ( Art. 11.1 del Decreto 1/2003 ) .


	
	

	2
	En cuanto a la caja en efectivo, comprobar:

· Si se dispone de caja en efectivo, comprobar si existe la autorización pertinente. (Disp. Trans. Primera)

· Que la provisión de fondos para la caja se ha efectuado siempre con talón nominativo extendido a favor del centro.

· Que sus movimientos han quedado debidamente registrados y justificados.


	
	

	E
	Otras cuestiones de interés.


	
	

	F
	Realizar un memorándum y un cuadro resumen de ingresos y gastos con los ajustes propuestos.
	
	


FUENTES DOCUMENTALES

1.- Consejería de Educación y Universidades.

Cuenta Justificativa rendida y oficio de remisión.

2.- En los centros.

1.- Sobre la Cuenta Justificativa:

· La contabilidad del centro, libros auxiliares.

· Cuenta rendida.
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