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COMUNICACION DE LA COMISION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se establecen las orientaciones relativas a la iniciativa comunitaria EQUAL, al respecto
de la cooperaciéon transnacional para promocionar nuevos métodos de lucha contra las discrimi-
naciones y desigualdades de toda clase en relacién con el mercado de trabajo

(2000/C 127/02)

. En 14 de abril de 2000, la Comisién de las Comunidades
Europeas aprobé estas orientaciones relativas a la iniciativa
comunitaria denominada EQUAL.

. En el marco de la iniciativa comunitaria EQUAL, se con-
cederd financiacién en forma de subvenciones del Fondo
Social Europeo (FSE) a actividades que cumplan las orien-
taciones establecidas en la presente Comunicacion, y que
formen parte de propuestas presentadas por cada Estado
miembro y que hayan sido aprobadas por la Comisién en
forma de programas de iniciativa comunitaria (PIC).
EQUAL cubre todo el territorio de la Unién Europea.

. OBJETIVO

. El objetivo de EQUAL es promover nuevas maneras de
combatir todas las formas de discriminacién y desigualdad
en relacién con el mercado de trabajo a través de la coo-
peracion transnacional. EQUAL tendrd asimismo en cuenta
la integracidén social y profesional de los solicitantes de
asilo.

1. CONTEXTO POLITICO

. La interdependencia cada vez mayor de las economias de
los Estados miembros ha supuesto la inclusion de un
nuevo titulo sobre empleo en el Tratado de Amsterdam.
En él se prevé una estrategia coordinada para el empleo y
la adopcién de orientaciones que los Estados miembros
tendrdn en cuenta en sus politicas de empleo. Las Direc-
trices para el empleo (basadas en los cuatro pilares de
capacidad de insercién profesional, espiritu de empresa,
adaptabilidad e igualdad de oportunidades) y su transposi-
cién por los Estados miembros en los planes nacionales de
accién para el empleo (PNAE) constituyen el marco para la
concesion de subvenciones a nivel de la Unién Europea vy,
en especial, de las intervenciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales.

. El objetivo de la estrategia europea de empleo es conseguir
un incremento significativo de la tasa de empleo para to-
dos los grupos sociales en Europa. Para ello, es de capital
importancia desarrollar las cualificaciones y la capacidad
de insercién profesional de las personas que se encuentran
fuera del mercado de trabajo. Deben asimismo renovarse y
actualizarse las cualificaciones de las personas que ya tie-
nen un puesto de trabajo, especialmente en sectores ex-
puestos o vulnerables. Ademds, es preciso reforzar el espi-
ritu de empresa y garantizar la participacion en condicio-
nes de igualdad de mujeres y hombres en el mercado de
trabajo. Todo ello exige claramente la adopcién de medidas
para luchar contra las desigualdades y la discriminacién

que puedan sufrir tanto los desempleados como quienes
tienen un puesto de trabajo.

6. Para ser plenamente efectiva, la estrategia europea de em-

pleo debe traducirse en acciones a nivel local y regional, en
zonas urbanas y rurales, es decir, en territorios que pueden
generar una cooperacion local. Para ello se necesitan nue-
vos planteamientos de las prioridades compartidas y una
difusién efectiva de las ideas que tengan éxito.

. El Fondo Social Europeo (FSE) es uno de los Fondos Estruc-

turales, junto con los relativos a la agricultura y el desa-
rrollo regional. El FSE tiene por objeto medidas destinadas
a prevenir y combatir el desempleo y desarrollar los recur-
sos humanos, asi como promover la igualdad de oportu-
nidades para todos en el acceso al mercado de trabajo. En
particular, tiene como misién el contribuir mediante la
accién de apoyar la Estrategia Europea de Empleo.

. Existe una estrategia integrada a nivel comunitario de lu-

cha contra la discriminacion (en particular la basada en el
sexo, la raza o el origen étnico, la religion o las creencias,
la discapacidad, la edad o la orientacién sexual) y la ex-
clusion social. EQUAL formard parte de esta estrategia,
centrdndose en el mercado de trabajo. Esta iniciativa com-
plementard también otras politicas, instrumentos y accio-
nes establecidos con este fin y que van mds alld del dmbito
del mercado de trabajo, en particular, la legislacion y los
programas de accién especificos previstos en los articulos
13 y 137 del Tratado. La Comision y los Estados miembros
garantizaran la coherencia entre EQUAL y estas actividades.
Por tanto, EQUAL desempefiard un papel de capital impor-
tancia a la hora de vincular entre si las acciones comuni-
tarias subvencionadas con arreglo a los articulos 13 y 17,
los programas apoyados por el FSE y los objetivos politicos
establecidos en el marco de la estrategia europea de em-

pleo.

. PRINCIPIOS GENERALES

Introduccién

. A partir de las lecciones aprendidas con los programas

Empleo y ADAPT, EQUAL servird de campo de pruebas
para desarrollar y difundir nuevas maneras de aplicar las
politicas de empleo a fin de combatir todo tipo de discri-
minacién y desigualdad sufrido por las personas que tratan
de acceder al mercado de trabajo y quienes ya forman
parte de éste. Se tendrdn en cuenta las necesidades parti-
culares de los solicitantes de asilo en funcién de su situa-
cién especifica.
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10. EQUAL actuard en una serie de dreas temdticas, definidas lista de dreas temdticas podrd revisarse, antes de las si-
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en el contexto de los cuatro pilares de la estrategia de
empleo, previo debate con los Estados miembros. Se trata
de dreas prioritarias en las que varios Estados miembros
consideren que la cooperacién transnacional les ayudard a
mejorar la manera de aplicar las politicas nacionales. De
conformidad con el articulo 1 del Reglamento (CE) n°
12601999 (!), y con las Directrices europeas para el em-
pleo, los Estados miembros adoptardn un enfoque de inte-
gracion del factor igualdad entre hombres y mujeres en el
conjunto de las acciones para cada drea tematica.

EQUAL se pondrd en prictica a través de pactos estable-
cidos a nivel geogrifico o sectorial denominados agrupa-
ciones de desarrollo (AD). Los socios de las AD definirdn y
acordardn la estrategia que vaya a aplicarse y los medios
para su ejecuciéon usando enfoques innovadores. Las AD
deberdn emprender una cooperacién transnacional y par-
ticipar en la difusion y transferencia de las buenas practi-
cas.

Las innovaciones desarrolladas con éxito en el marco de
EQUAL deberdn difundirse ampliamente a fin de conseguir
la méxima repercusion en las politicas y, en su caso, de-
berdn incorporarse a los objetivos n° 1, 2 y 3 de los
programas de los Fondos Estructurales y de los PNAE.

EQUAL se distinguird de los objetivos n® 1, 2 y 3 de los
programas de los Fondos Estructurales por su vocacién de
poner a prueba nuevas maneras de aplicar las prioridades
politicas en el marco de la estrategia europea de empleo y
por la importancia que concede a la asociacién en un
contexto de cooperacién transnacional.

Enfoque temdtico

Los Estados miembros formularin su estrategia para el
programa EQUAL en funciéon de dreas temdticas en los
cuatro pilares de la estrategia europea de empleo. Dentro
de estas dreas, los Estados miembros garantizardn que sus
propuestas beneficien principalmente a las personas que
sufran las principales formas de discriminacién (basada
en el sexo, el origen racial o étnico, la religion o las
creencias, la discapacidad, la edad o la orientacién sexual)
y de desigualdad. Cada drea temdtica serd plenamente ac-
cesible a todos estos grupos. Formard parte integral de este
enfoque horizontal la promocién de la igualdad entre las
mujeres y los hombres en las dreas temadticas de los cuatro
pilares, y también se emprenderdn acciones especificas en
el cuarto pilar.

Las dreas temdticas que servirdn de base para la primera
convocatoria de propuestas se presentan a continuacion. La

Reglamento (CE) n°® 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de

1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los
Fondos Estructurales.

16.

guientes convocatorias de propuestas, a fin de tener en
cuenta la evolucién del mercado de trabajo y de las Direc-
trices para el empleo. La Comisién presentard propuestas
de nuevas dreas temdticas tras realizar las necesarias con-
sultas. Las propuestas se remitirdn al Comité creado con
arreglo al articulo 147 del Tratado para su aceptacion,
previo debate en el Comité de empleo, y se presentardn
al Parlamento Europeo.

Areas temdticas para la primera convocatoria de pro-
puestas

Los Estados miembros, a la hora de establecer su estrategia,
y basindose en estos temas, deberdn tener en cuenta el
objetivo de mejorar la oferta y la demanda de empleos
de calidad con futuro. Asimismo, deberdn fomentar el
uso eficaz de los mecanismos existentes (por ejemplo, los
concebidos para el didlogo social) a fin de sensibilizar a
quienes se encuentran en el mercado de trabajo sobre los
factores que conducen a la discriminacién, la desigualdad y
la exclusiéon de determinados grupos en relaciéon con el
mercado de trabajo.

Capacidad de insercidn profesional

a) Facilitar el acceso y la reincorporacién al mercado de
trabajo de las personas que sufren dificultades para in-
tegrarse o reintegrarse en un mercado de trabajo que
debe estar abierto a todos.

b) Combatir el racismo y la xenofobia en relacién con el
mercado de trabajo.

Espiritu de empresa

¢) Abrir el proceso de creacién de empresas a todos pro-
porcionando los instrumentos necesarios para la crea-
cién de empresas y para la identificacién y explotacion
de nuevas posibilidades para la creacién de empleo en
las zonas urbanas y rurales.

d) Reforzar la economia social (el tercer sector), en parti-
cular los servicios de interés para la comunidad, y con
especial atencién a la mejora de la calidad de los pues-
tos de trabajo.

Adaptabilidad

e) Promover la formaciéon permanente y las précticas la-
borales integradoras que fomenten la contratacién y la
permanencia en el empleo de las personas que sufren
discriminacién y desigualdad en relacién con el mer-
cado de trabajo.

f) Apoyar la adaptabilidad de las empresas y los trabaja-
dores a los cambios econdmicos estructurales y el uso
de la tecnologia de la informacién y otras nuevas tec-
nologias.
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Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

g) Conciliar la vida familiar y la vida profesional, as{ como
reintegrar a los hombres y las mujeres que han aban-
donado el mercado de trabajo, mediante el desarrollo de
formas mds flexibles y efectivas de organizacién del
trabajo y servicios de apoyo.

h) Reducir los desequilibrios entre hombres y mujeres y
apoyar la eliminacién de la segregacién en el trabajo.

Los Estados miembros seleccionardn solamente las dreas
temadticas en las que deseen cooperar. Ademds, cada Estado
miembro deberd prever al menos un nivel minimo de
accién destinado a los solicitantes de asilo, en funcién de
la dimension del problema en el Estado miembro.

Por lo general, se espera que los Estados miembros elijan
como minimo un drea temdtica en cada pilar para cada
convocatoria de propuestas. En casos excepcionales, la Co-
misién podrd acordar una reduccion de este requisito para
un Estado miembro.

Solicitantes de asilo

La situacion de los solicitantes de asilo en la Unidn es
compleja. Estos pueden dividirse esencialmente en tres ca-
tegorias (1):

— las personas cuya solicitud de asilo estd siendo exami-
nada por el Estado miembro en cuestion,

— las personas que han sido admitidas en el marco de un
programa de evacuacion o reasentamiento humanitario
0 que estdn acogidas a un dispositivo temporal de
proteccion,

— las personas que no han recibido el estatuto de refu-
giado, pero que reciben otro tipo de proteccion (pro-
teccion complementaria o subsidiaria) debido a que su
situacion les impide volver a su pais de origen.

En la mayorfa de Estados miembros, el acceso al mercado
de trabajo por parte de los solicitantes de asilo como tales
(la primera de las categorias anteriores) estd prohibido o
limitado con condiciones muy restrictivas. Sin embargo,
por lo que respecta a las dos tiltimas categorias, los Estados
miembros se han mostrado mds dispuestos a estudiar la
posibilidad de su acceso al mercado de trabajo. Puede asi-
mismo observarse que, en la Accién comtn de 26 de abril
de 1999, el Consejo reconocié la conveniencia de ayudar
con educacién y formacion a los solicitantes de asilo ame-

Los refugiados no estdn incluidos en este concepto debido a que, en
su calidad de residentes durante un largo periodo, pueden recibir
ayudas en el marco de las agrupaciones de desarrollo normales
dentro de EQUAL.
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nazados de repatriacion, a fin de ofrecerles unas cualifica-
ciones que les sean dutiles en su pafs de origen (?). Es im-
portante que se respete este orden de cosas a la hora de
aplicar la parte correspondiente a los solicitantes de asilo
en el marco de EQUAL.

Las acciones relativas a los solicitantes de asilo podridn
programarse como agrupacion de desarrollo (AD) sectorial
(es decir, una agrupacién nacional en la que participen
todos los socios adecuados para apoyar la integracién so-
cial y ocupacional de los solicitantes de asilo), o como AD
geogréafica en un territorio en el que exista una elevada
concentracion de solicitantes de asilo. Deberdn preverse los
mismos tipos de asociacion, estrategia y actividad que para
las demds agrupaciones de desarrollo en el marco de
EQUAL.

Caracteristicas de la agrupacién

EQUAL financiard actividades llevadas a cabo por asocia-
ciones estratégicas. Las asociaciones EQUAL actuardn den-
tro de las dreas temdticas y se denominardn agrupaciones
de desarrollo (AD). Reunirdn a los agentes interesados que
posean las competencias pertinentes, los cuales cooperardn
a fin de desarrollar un enfoque integrado sobre problemas
multidimensionales. Los socios trabajardn en cooperacion a
fin de determinar los factores que conducen a la desigual-
dad y la discriminacién en relacién con el mercado de
trabajo, dentro del drea o las dreas temdticas elegidas por
ellos. Compartirdn asimismo sus esfuerzos y recursos en la
busqueda de soluciones innovadoras a los problemas defi-
nidos de comin acuerdo y los objetivos compartidos.

Las AD deberdn poseer un niicleo de socios desde el pri-
mer momento. Deberdn asimismo garantizar que puedan
participar durante el periodo de existencia de la agrupa-
cién los agentes pertinentes, tales como autoridades publi-
cas, servicios publicos de empleo, organizaciones no gu-
bernamentales, el sector empresarial (en particular las pe-
queflas y medianas empresas) y los interlocutores sociales.
Las organizaciones de pequefio tamafio con ideas innova-
doras deberdn poder aportar su contribucién mediante una
plena participacién en las AD. La experiencia de Empleo y
ADAPT ha mostrado la importancia de la implicacién de
las autoridades locales y regionales a fin de garantizar la
coherencia entre las actividades previstas y las necesidades
de desarrollo del territorio. Su participacion reforzard tam-
bién las posibilidades de generalizar los resultados.

Las AD podran tener una base geogréfica, reuniendo a los
agentes apropiados de una zona geografica concreta, y se

Accién comiin, de 26 de abril de 1999, adoptada por el Consejo
sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, por
la que se establecen proyectos y medidas de ayuda para la acogida y
repatriacién voluntaria de refugiados, personas desplazadas y que
buscan asilo, incluida la ayuda de emergencia a las personas que
han huido como consecuencia de los recientes acontecimientos
de Kosovo: (DO L 114 de 1.5.1999, p. 2), véase la letra c) del
articulo 5.
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denominardn agrupaciones geogrdficas. No obstante, las agru-
paciones geograficas no siempre podran ser la manera mds
eficaz de abordar un problema especifico, por lo que po-
dran establecerse otras formas de asociacién dentro de las
directrices anteriormente descritas. Estas asociaciones po-
dran cubrir sectores econémicos o industrias concretos. Si
las circunstancias lo justificaran, podrdn asimismo tener
por objeto principal uno o mds de los grupos especificos
que sufren discriminacién o desigualdad en relacién con el
mercado de trabajo. Estas otras asociaciones se denomina-
ran agrupaciones sectoriales.

Dentro de la iniciativa EQUAL, los beneficiarios finales son
las AD anteriormente descritas en los puntos 22 a 24. Al
solicitar una financiacion de EQUAL, cada AD deberd ha-
ber tomado las medidas necesarias a fin de garantizar que
una organizaciéon con capacidad para gestionar y respon-
sabilizarse de subvenciones publicas se haga cargo de las
responsabilidades administrativas y financieras.

Capacitacién

El principio de la capacitacién ocupard una posiciéon cen-
tral en cada AD. En la préctica, esto significard que quienes
participen en la puesta en practica de actividades deberdn
participar también en la toma de decisiones. Por otra parte,
se evaluard positivamente la participaciéon activa de los
destinatarios de la asistencia en la seleccién para las sub-
venciones de la accién 1, y para la confirmacion de la
seleccion en el caso de la accién 2.

Cooperacién transnacional

EQUAL se basard en el principio de la cooperacién trans-
nacional. La experiencia adquirida con las iniciativas co-
munitarias Empleo y ADAPT muestra que la transnaciona-
lidad es una dimensién que puede aportar un importante
valor afiadido a los operadores de proyectos, que pueden
trabajar con otros que se hallan en situaciones similares.
Ademds, muestra que pueden conseguirse considerables
innovaciones en las politicas a través de la cooperacion
transnacional. Por tanto, la transnacionalidad serd un ele-
mento esencial de EQUAL.

Innovaciéon

EQUAL ensayard enfoques innovadores para la ejecucion
de politicas. Podrd tratarse de enfoques completamente
nuevos, o de la transferencia de elementos ya existentes
en otros dmbitos que incrementen la eficacia en la aplica-
cién de las politicas.

La definicién de la innovacién en EQUAL se basa en la
tipologia que surgié en la evaluacién de Empleo y ADAPT,
y que distinguia entre tres tipos de innovaciones:

— las innovaciones relativas al proceso cubrirdn el desa-
rrollo de nuevos métodos, instrumentos o enfoques, asi
como la mejora de los métodos existentes,

30.
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32.

— las innovaciones relativas al objetivo se centrardn en la
formulacién de nuevos objetivos, y la innovaciéon po-
dria incluir enfoques para determinar nuevas cualifica-
ciones prometedoras y la apertura de nuevos dmbitos
de empleo para el mercado de trabajo,

— las innovaciones relativas al contexto hardn referencia a
las estructuras politicas e institucionales. Estas innova-
ciones estardn relacionadas con el desarrollo de siste-
mas en conexién con el mercado de trabajo.

Transferencia a las politicas generales

EQUAL financiard el desarrollo de soluciones innovadoras
para su aplicacién a las prioridades politicas de los Estados
miembros establecidas en sus PNAE. A fin de lograr la
méxima repercusién de la iniciativa EQUAL, los resultados
deberdn ser analizados, comparados y difundidos tanto
dentro de los Estados miembros como en toda la Unién.
Es importante que los responsables de la concepcién de las
decisiones politicas, en particular los responsables de los
PNAE y quienes participen en los programas de los Fondos
Estructurales de los objetivos n® 1, 2 y 3, reciban infor-
maciéon de EQUAL.

IV. ACCIONES QUE SERAN FINANCIADAS POR EQUAL

EQUAL financiard actividades en el marco de las cuatro
acciones siguientes:

Acci6n 1: Establecimiento de agrupaciones de desarrollo y
de cooperacion transnacional

Accién 2: Ejecucién de los programas de trabajo de las

agrupaciones de desarrollo

Creacion de redes temdticas, difusion de buenas
précticas y repercusién en la politica nacional.

Accién 3:

Accién 4: Asistencia técnica para apoyar las acciones 1, 2

y 3.

Las acciones 1 y 2 son consecutivas. Los Estados miembros
deberfan iniciar la accién 3 tan pronto como se puedan
difundir resultados. La accién 4 proporcionard apoyo antes
de que se inicie la accién 1.

Accion 1: Establecimiento de agrupaciones de desarrollo
y de cooperacion transnacional

El objetivo de la acciéon 1 es facilitar la creacion o la
consolidacién de agrupaciones de desarrollo (AD) estables
y efectivas, y garantizar que la cooperacién transnacional
posea un auténtico valor afiadido. La autoridad de gestién
decidird el periodo de tiempo disponible para esta accién,
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que por lo general no deberd superar los seis meses. En
general, la Comision espera que la accién 1 no represente
una parte significativa de los fondos totales disponibles
para los Estados miembros.

La seleccion para la accién 1 serd la fase principal de
seleccidn para recibir financiacién en el marco de EQUAL.
Debera basarse en una solicitud, presentada conjuntamente
por una serie de organizaciones (iniciadoras de AD). En
funcion del drea temdtica y el territorio o el sector de la
actuacion, las solicitudes deberdn identificar:

— los socios que participardn en la AD desde el principio;
las medidas tomadas para garantizar que todos los so-
cios apropiados puedan participar durante el periodo
de existencia de la asociacién, incluidas, en particular,
las organizaciones de pequefio tamafio pertinentes; y
las medidas tomadas para asumir las responsabilidades
administrativas y financieras,

— los motivos de la asociacién, un diagnéstico del pro-
blema que se abordard y una explicacién de la manera
en que se tendrdn en cuenta las necesidades de todos
los grupos beneficiarios potenciales,

— los objetivos de la agrupacion,

— un programa de trabajo para la accién 1,

— la naturaleza de las actividades que tienen previsto re-
alizar en la accién 2,

— las expectativas de la cooperacién transnacional.

Si bien los procedimientos de seleccion de las agrupaciones
de desarrollo son competencia de la autoridad de gestion,
en cooperacién con el comité de seguimiento del PIC, la
Comisi6én espera que los criterios de seleccion reflejen los
principios generales de EQUAL que se explican en la sec-
cion III. Deberdn comunicarse los motivos de rechazo a los
candidatos que no hayan sido seleccionados.

Al final de la accién 1, la AD deberd presentar una estra-
tegia comtn en forma de un acuerdo de agrupacién de
desarrollo, que deberd incluir como minimo:

— una evaluacién de la exclusion, la discriminacién y la
desigualdad en el mercado de trabajo en la actualidad,
dentro del drea temdtica y el territorio o el sector de
que se trate,

— objetivos y prioridades de accién, que reflejen lo apren-
dido en acciones anteriores relevantes en el territorio o
sector,

— un programa de trabajo detallado acompariado de un
presupuesto realista,

36.
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38.

— una clara definicién de la funcién de cada socio, in-
cluidas las medidas para dirigir y gestionar la asocia-
cién y para administrar la ayuda financiera,

— un mecanismo para la evaluacién continua, incluida la
presentacion de datos e informaciones sobre la AD y el
andlisis de resultados,

— el compromiso de la AD para colaborar en la accién 3,

— la estrategia y los mecanismos que posea para poner en
préctica un enfoque de integracién del factor igualdad
entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas.

Cooperacion transnacional

Las AD deberdn identificar, como minimo, un socio de
otro Estado miembro. Por norma general, deberd estable-
cerse una cooperacion entre las AD seleccionadas por los
Estados miembros en el dmbito de EQUAL, y que trabajen
preferiblemente en la misma drea temdtica; esta coopera-
cién podrd extenderse también a proyectos similares sub-
vencionados en un pais que no sea Estado miembro y que
pueda recibir ayudas en el marco de los programas Phare,
Tacis o MEDA. La propuesta de PIC podrad establecer las
condiciones para las excepciones a la norma general, con
la condicién de que se determine claramente el valor afia-
dido potencial de la cooperacién con socios fuera del
marco de EQUAL y de que estos socios puedan demostrar
su capacidad para sufragar sus costes en dicha coopera-
cion.

Al final de la accién 1, la AD deberd presentar en forma de
un acuerdo de cooperacién transnacional:

— un programa de trabajo transnacional acompafiado de
un presupuesto,

— la funcién de cada socio transnacional, los métodos
comunes de toma de decisiones y las medidas organi-
zativas que permitan poner en préactica el programa
comiin de trabajo,

— las metodologias para el seguimiento y la evaluacion de
las actividades conjuntas.

Accion 2: Ejecucion de los programas de trabajo de las
agrupaciones de desarrollo

A fin de lograr la confirmacién de la seleccién y recibir
una financiacion para la ejecucion del programa de trabajo
a través de la accion 2 de EQUAL, cada agrupacién de
desarrollo deberd presentar dos documentos, un acuerdo
de agrupacion de desarrollo y un acuerdo de cooperacion
Transnacional, que se ajusten a los criterios establecidos
para la accion 1. Estos documentos deberdn asimismo
demostrar que la AD cumple las siguientes condiciones:
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— Transparencia: La AD deberd demostrar la disponibili-
dad de la cofinanciacién necesaria. La AD deberd asi-
mismo aceptar que los resultados obtenidos (productos,
instrumentos, métodos, etc.) sean de propiedad publica.

— Capacidad representativa: La AD deberd poder demos-
trar su capacidad para movilizar a diferentes agentes a
fin de que trabajen de comin acuerdo. Se prestard una
especial atencion a las medidas destinadas a garantizar
que puedan participar, durante todo el periodo de exis-
tencia de la asociacion, todos los agentes apropiados,
tales como autoridades publicas, servicios puablicos de
empleo, organizaciones no gubernamentales, el sector
empresarial (en particular las pequefias y medianas em-
presas) y los interlocutores sociales. La AD deberd
demostrar que pueden participar plenamente las pe-
quefias organizaciones pertinentes.

— Espiritu_de cooperacién: La AD deberd poder demos-
trar su capacidad y su disposicién a trabajar en un
contexto de cooperacién transnacional y explicar el
valor anadido esperado de la cooperacién transnacional
en la ejecucion de los diferentes componentes del pro-
grama de trabajo. Ademds, la AD deberd prever su
cooperacion en el establecimiento de redes, la difusion
de resultados y en actividades para la transferencia a las
politicas, tanto a nivel nacional como europeo.

. Verificadas las condiciones previstas en el punto 38, la

autoridad de gestion confirmard la seleccion inicial de la
agrupacion y le notificard el presupuesto plurianual dispo-
nible para ejecutar su programa de trabajo.

Este programa de trabajo deberd cubrir en general un pe-
riodo inicial de dos a tres afios. No obstante, si los resul-
tados obtenidos justificaran una prérroga, podria aprobarse
otra subvencién adicional, junto con la prérroga del pe-
riodo de financiacién para la AD.

Acciones subvencionables

Se aplicardn los criterios de acceso a la subvencién habi-
tuales del FSE [véase el articulo 3 del Reglamento del
FSE (1)]. Sin embargo, y a fin de lograr la mdxima eficacia
de las acciones previstas, EQUAL podra financiar las accio-
nes que cumplan los criterios de acceso a la subvencion del
FEDER, el FEOGA Orientacion y el instrumento financiero
de orientacion de la pesca [apartado 2 del articulo 21 del
Reglamento (CE) n°® 1260/1999].

Los Estados miembros deberdn comprobar que las activi-
dades de las AD sean compatibles con las disposiciones del
Tratado, en particular, con las relativas a las ayudas esta-
tales y, en caso necesario, deberdn notificarlas de confor-
midad con el apartado 3 del articulo 88.

Reglamento (CE) n°® 1784/1999 del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 12 de julio de 1999, relativo al Fondo Social Europeo
(DO L 213 de 13.8.1999).

43.

44,

45.

46.

Accion 3: Creacion de redes temdticas, difusion de las
buenas prdcticas y repercusion en las politicas
nacionales

Existird una accién separada para el establecimiento de
redes, las actividades de difusion y las actividades de trans-
ferencia a las politicas generales en el marco de EQUAL. La
participacion en esta accién serd obligatoria para todas las
AD a fin de garantizar la generalizacion de los resultados,
que es un objetivo de la iniciativa EQUAL. La autoridad de
gestion deberd organizar esta accién de manera que se
facilite la mdxima repercusion en las politicas de mercado
de trabajo y empleo, y en la misma deberdn participar los
interlocutores sociales.

Los Estados miembros deberdn establecer mecanismos que
faciliten la generalizacién tanto a nivel horizontal (el nivel
de las organizaciones activas en la misma drea o en una
similar) como a nivel vertical (el nivel de la politica regio-
nal y nacional, incluido el PNAE y los Fondos Estruc-
turales). Estos mecanismos deberdn tener como objetivo:

— identificar los factores que conducen a la desigualdad y
la discriminacién, asi como seguir y analizar la reper-
cusién, o la repercusion potencial, de las AD en las
prioridades politicas establecidas en el PNAE y en los
diferentes grupos que sufren la discriminacién y la
desigualdad en relacién con el mercado de trabajo,

— identificar y evaluar los factores que conducen a las
buenas practicas y comparar sus resultados,

— divulgar las buenas précticas desde el final de la accién
1.

Por norma general, estas actividades serdn realizadas por
AD que actuardn de manera independiente o en grupo, a
partir de su experiencia especifica y su capacidad demos-
trada. Con este fin, tales AD podradn recibir financiacién
adicional.

Accion 4: Asistencia técnica

Se prestard asistencia técnica para apoyar la puesta en
practica del PIC, que se utilizard, en particular, con los
siguientes fines:

— aconsejar y facilitar la consolidaciéon de agrupaciones y
la basqueda de socios transnacionales adecuados para
la cooperacién (accion 1);

— recoger, editar y difundir las experiencias y los resulta-
dos, incluidos los informes anuales de las AD (accidn
2);

— apoyar las redes tematicas, las actividades horizontales
de difusion y la creacién de mecanismos para lograr
una repercusién en las politicas generales (accién 3);

— cooperar en la creacién de redes europeas y asegurar el
intercambio de toda la informacién pertinente a los
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demds Estados miembros y a la Comisién (véase la
seccién V, «Difusién y evaluacién a nivel europeo»).

También se prestard asistencia técnica para apoyar el se-
guimiento, el control y la evaluacién de las acciones tanto
en los Estados miembros como a nivel europeo.

El presupuesto para asistencia técnica no debera superar el
5% de la contribucién total del FSE al PIC. La tasa de
contribucién del FSE estard sometida a los limites estable-
cidos en el apartado 3 del articulo 29 del Regalmento (CE
n® 1260/1999.

Los Estados miembros aplicardn sus propios procedimien-
tos para la seleccién y la financiaciéon de quienes realicen
actividades de asistencia técnica, ejecutada de forma trans-
parente.

V. DIFUSION Y EVALUACION A NIVEL EUROPEO

Si se quiere que EQUAL desempefie plenamente su papel
de drea de pruebas para desarrollar y promover nuevas
maneras de aplicar las politicas de empleo, deberd existir
una estrecha cooperacion entre los Estados miembros, los
interlocutores sociales y la Comision, a fin de aprovechar
con éxito las repercusiones potenciales en la estrategia
europea de empleo de las buenas practicas identificadas
en toda la Unién.

Es de crucial importancia evaluar la repercusion de
EQUAL. La Comisién creard un mecanismo de evaluacion
a nivel de la Unién con objeto de estimar las implicaciones
de EQUAL para la estrategia europea de empleo y otros
programas comunitarios.

La Comision propone la ejecucion de tres tipos de accién a
fin de apoyar el proceso destinado a lograr una repercu-
sién a nivel de la Union:

— una revisiéon temdtica a nivel de la Unidn,

— una evaluacién periddica del valor afiadido aportado
por EQUAL en relacién con los planes nacionales de
accién para el empleo (PNAE),

— la utilizacién de foros de debate a nivel de la Unidn.

Revisiones tematicas

A fin de divulgar las buenas practicas y realizar una eva-
luacién comparativa de los resultados, la Comision organi-
zard una serie de «revisiones temdticas» con grupos de
agrupaciones de desarrollo para cada una de las dreas te-
maticas de EQUAL.

Se resumirdn y se dardn a conocer los resultados, que se
utilizardn para enriquecer las revisiones de las politicas
realizados por homdlogos en el contexto de la Estrategia
europea de empleo, las actividades de evaluacién a nivel de
la Unién y las actividades de difusién e intercambio pre-

55.

56.

57.

vistas en los programas comunitarios de conformidad con
los articulos 13 (lucha contra la discriminacién) y 137
(integracién social) del Tratado. Se invitard a los paises
candidatos a participar en el debate y en la explotacién
de los resultados.

Evaluacion periédica — EQUAL y los PNAE

A partir de las actividades emprendidas en el marco de la
accién 3 en cada Estado miembro, y de los datos y la
informaci6n recopilados por los Estados miembros a partir
de las AD, la Comisién creard una base de datos de las
mejores practicas en el marco de EQUAL. La informacién
podrd utilizarse para realizar evaluaciones periddicas del
impacto real y potencial de EQUAL en los PNAE. Estas
evaluaciones se presentardn para informacién a los comités
de seguimiento generales de los Fondos Estructurales rela-
tivos a los objetivos n® 1, 2 y 3, y se tendrdn en cuenta en
las acciones del Fondo Social Europeo.

Foros de debate

EQUAL se debatird en una serie de foros existentes:

— se mantendrd informado al Comité de empleo sobre los
resultados y sobre las revisiones tematicas,

— el Comité creado de conformidad con lo establecido en
el articulo 147 del Tratado emitird opiniones sobre los
resultados de las revisiones de las dreas temdticas y
responderd a preguntas especificas planteadas por la
Comision,

— se organizard anualmente un foro a escala de la Unién
para debatir la iniciativa EQUAL con la plataforma
existente de las organizaciones no gubernamentales, a
fin de facilitar el debate y el intercambio de informa-
cién con las organizaciones afectadas,

— en caso necesario, la Comision organizard una serie de
reuniones que abordardn cuestiones mds especificas en
el marco de EQUAL, como la transferencia de buenas
practicas a las politicas de los paises candidatos a la
adhesion.

Asistencia técnica

Para una puesta en practica con éxito de EQUAL deberd
establecerse un nivel significativo de colaboracién entre los
Estados miembros y la Comisién: recogida y tratamiento de
la informacién sobre las agrupaciones de desarrollo, crea-
cién de bases de datos, animacién de las revisiones tema-
ticas, organizaciéon de seminarios, publicaciéon de resulta-
dos, etc. Algunas de las tareas especificas que no puedan
realizarse sin ayuda a nivel europeo se asignardn a presta-
dores externos de servicios, a iniciativa de la Comisién y
bajo supervisién de la misma, a través de licitaciones que
se publicardn en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas. La ejecucion de estas tareas contard con una finan-
ciacién del 100 % del coste total.
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VI. PREPARACION, PRESENTACION Y APROBACION DE
PROGRAMAS

La seccion III de este documento establece los principios
generales que regirdn la iniciativa EQUAL. En la presente
seccibn se establecen los elementos que la Comisién espera
que se incluyan en las propuestas de programa que pre-
sentardn las autoridades designadas de los Estados miem-
bros, previa consulta de las instancias pertinentes. La ges-
tion financiera y administrativa del PIC es competencia
plena de la autoridad de gestion designada, en cooperacion
con el Comité de seguimiento del PIC.

Los Estados miembros deberdn proponer un proyecto de
programa de iniciativa comunitaria (PIC) para EQUAL a
partir de las asignaciones financieras indicativas que la
Comisién ha adoptado para cada Estado miembro. Estas
propuestas deberdn cumplir los requisitos establecidos en
el articulo 16 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999. Los PIC
adoptaran la forma de un documento tnico de programa-
cién, con un complemento del programa, tal como se
prevé en el apartado 3 del articulo 19 del Reglamento
(CE) n°® 1260/1999. Las prioridades de las propuestas de
PIC procederdn de la lista de dreas tematicas establecida en
el punto 16 anterior. Las acciones descritas en la secciéon IV
deberdn considerarse como medidas dentro de estas prio-
ridades.

Los Estados miembros deberdn introducir la perpectiva de
género en las fases de programacion, ejecucidn, segui-
miento y evaluacién de EQUAL.

Propuestas de PIC

Las propuestas de PIC presentadas por los Estados miembros
deberdn incluir lo siguiente:

— una descripcién de la situacién actual por lo que res-
pecta a la discriminacién y la desigualdad en el mer-
cado de trabajo en relacién con los temas elegidos, asi
como por lo que se refiere a los solicitantes de asilo,

— una evaluacion de la repercusion prevista, incluida la
situacién social y econdmica a nivel local o sectorial y
la situacién de la igualdad entre hombres y mujeres, de
conformidad con el apartado 2 del articulo 41 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999,

— una descripcién de la estrategia para la ejecucion de
EQUAL, basada en la seleccion de prioridades a partir
de la lista del punto 16, junto con acciones especificas
centradas en los solicitantes de asilo (véanse los punto
19 a 21 anteriores). En ella deberdn incluirse objetivos
especificos y cuantificados cuando ello sea posible,

— una descripcion de la relacién entre la estrategia y el
PNAE pertinente, tal como se interpreta en el marco de
referencia politica mencionado en el articulo 1 del Re-
glamento (CE) n® 1260/1999,

— una sintesis de las lecciones aprendidas con ADAPT y
Empleo para las prioridades temdticas seleccionadas,

62.

— un resumen de las medidas tomadas para garantizar la
complementaridad entre EQUAL y otros instrumentos y
programas comunitarios, asi como con los pactos te-
rritoriales para el empleo,

— una descripcién resumida de las medidas previstas para
poner en practica las prioridades, incluida la informa-
cién necesaria para comprobar que las ayudas se ajus-
tan a lo establecido en el articulo 87 de Tratado,

— una indicacién en caso de que las acciones propuestas
en cada prioridad contengan actividades que podrian
recibir subvenciones del FEDER, el FEOGA o el instru-
mento financiero de orientacién de la pesca [apartado
2 del articulo 21 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999], y
de la medida en que ello es asi, a fin de que la Comi-
sién pueda tenerlo adecuadamente en cuenta en su
decisién sobre la propuesta de PIC,

— una descripcién de las medidas tomadas en relaciéon
con la asistencia técnica que se considera necesaria
para aplicar el PIC, que deberd incluir los tipos de
actividades y los procedimientos de seleccion de quie-
nes vayan a llevarlas a cabo,

— un plan de financiacién indicativo en el que se especi-
fique para cada prioridad y cada afio, de conformidad
con la letra c) del apartado 3 del articulo 19 del Re-
glamento (CE) n® 1260/1999, la asignacién financiera
prevista para la contribucién del FSE, asi como el im-
porte total de la financiacién admisible piiblica o pri-
vada equivalente estimada en relaciéon con las contri-
buciones del FSE,

— una descripcién de las acciones y los métodos previstos
para aplicar eficazmente el factor de igualdad entre
hombres y mujeres,

— un informe sobre el proceso de programacion, inclui-
das las medidas tomadas para consultar a todas las
partes interesadas, en particular los que posean un in-
terés especifico en las dreas principales de la discrimi-
nacién o la desigualdad y los interlocutores sociales, asi
como sobre los resultados de tales consultas,

— las medidas relativas a la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacién de los PIC tal como se describe a continua-
cion:

Medidas relativas a la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién
de los PIC

Las medidas relativas a la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion de los PIC deberdn ajustarse a lo establecido en
la letra d) del apartado 3 del articulo 19 del Reglamento
(CE) n°® 1260/1999. Ademds, el PIC deberd incluir lo si-
guiente:

— una descripcion de los dispositivos para un minimo de
dos convocatorias de propuestas (procedimientos para
la publicidad y directrices y procedimientos de selec-
cién, incluidos los recursos),

— los tipos de contrato con los beneficiarios finales,
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— los instrumentos nacionales para facilitar la transferen-
cia tanto a nivel horizontal como vertical, tal como se
describe en la accién 3,

— las medidas destinadas a garantizar que en el Comité de
seguimiento se prevea la participacién de los interlocu-
tores sociales y de las personas con experiencia directa
de las principales formas de discriminacién y desigual-
dad en relacién con el mercado de trabajo, incluidas las
organizaciones no gubernamentales representativas y
pertinentes,

— el tipo y la cantidad de datos e informacion que las AD
deberdn producir cada afio para un seguimiento conti-
nuo y los mecanismos de evaluacién dentro de la AD,

— la evaluacién intermedia del PIC se pondrd en marcha
en el momento de su adopcidn, a fin de garantizar un
flujo continuo de informacién que permita todo re-
ajuste necesario para las sucesivas convocatorias de
proyectos. Los PIC indicardn los pardmetros especificos
y los indicadores cuantitativos y cualitativos que debe-
rdn tenerse en cuenta para la evaluacién intermedia y la
evaluacion final, de conformidad con los requisitos co-
munes minimos para todos los Estados miembros.

Presentaciéon y aprobacién de los PIC

El Estado miembro deberd remitir su proyecto de PIC a la
Comisién en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha
de publicacién de la presente Comunicacion en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas, al que seguird un pe-
riodo de cinco meses para la negociacién con la Comision.

De conformidad con el articulo 28 del Reglamento (CE) n°
1260/1999, la Comisién aprobard cada PIC mediante una
Decisién que confirmard la concesiéon de financiacién del
FSE a cada prioridad que contiene.

Cada PIC deberd incluir un complemento del programa
con arreglo a lo establecido en la letra m) del articulo 9
y a la descripcion del apartado 3 del articulo 18 del Re-
glamento (CE) n® 1260/1999.

Este complemento del programa deberd remitirse a la Co-
misién, a mds tardar, tres meses después de la Decision de
la Comision por la que se aprueba el PIC. No obstante, con
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vistas a simplificar el proceso, se alienta a los Estados
miembros a remitirlo al mismo tiempo que el proyecto
de PIC.

VIL. FINANCIACION

La iniciativa EQUAL serd financiada conjuntamente por los
Estados miembros y la Comunidad Europea. La contribu-
cién total del Fondo Social Europeo a esta iniciativa para el
periodo 2000-2006 es de 2 847 millones de euros. De
acuerdo con el apartado 7 del articulo 7 del Reglamento
(CE) n® 1260/1999, se aplicard un indice de adaptacion del
2% anual a la contribucién del FSE al programa EQUAL
hasta el afio 2003, y en el periodo 2004-2006 esta con-
tribucion se fijard con arreglo a los precios de 2003. El 31
de diciembre de 2003 a mds tardar, la Comision fijard el
indice de adaptacion aplicable para el periodo 2004-2006.

Se aplicardn los porcentajes de contribucién comunitaria
definidos en el articulo 29 del Reglamento (CE n°
1260/1999. Teniendo en cuenta la naturaleza innovadora
de los métodos utilizados, se recomienda una aplicacién
sistemdtica de los limites indicados en los Reglamentos.

Una cantidad indicativa de un médximo del 2 % de la con-
tribucién total del FSE se reservard para financiar las acti-
vidades realizadas a iniciativa de la Comisién, segin lo
establecido en la secciéon V. Estas actividades contardn
con una financiacién del 100 % del coste total.

VIII. CALENDARIO

La Comisién pide a los Estados miembros que presenten
sus proyectos de programas de iniciativa comunitaria para
EQUAL en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de
publicacion de esta Comunicacién en el «Diario Oficial de
las Comunidades Europeas».

La direccion para toda correspondencia en relacion con esta
Comunicacion es la siguiente:

Sr. A. Larsson

Director General

Direccién General de Empleo y Asuntos Sociales
Rue de la Loi/Wetstraat 200

B-1049 Bruxelles/Brussel.



