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Consejeria de Economia y Hacienda

7657 Circular n.° 3/1999, de 23 de abril, de Ila
Intervencién General de la Comunidad Auténoma
de la Regiéon de Murcia, sobre control financiero
segun el articulo 84.5 de la Ley de Hacienda de la

Region de Murcia.

El articulo 84.5 de la Ley de Hacienda de la Region de
Murcia establece que el Consejo de Gobierno podra acordar,
previo informe de la Intervencion General, que la intervencion
previa en cada Consejeria u Organismo Auténomo
administrativo, se limite a comprobar, ademas de los extremos
que se determinan en la propia Ley, aquellos otros que por su
transcendencia en el proceso de gestion establezca el Consejo
de Gobierno a propuesta del Consejero de Economia y
Hacienda.

Las obligaciones o gastos sometidos a esta fiscalizacion
limitada son objeto, de acuerdo con el punto 5.3 del articulo
indicado, de un control financiero en cuya realizacién se
podran aplicar técnicas de muestreo o auditoria. Los
resultados del examen han de reflejarse en informes
realizados por los Interventores Delegados, y deberan conocer
los mismos el titular de la Consejeria u Organismo a que se
refieran y la Intervencién General. Este Centro debe dar cuenta
al Consejo de Gobierno y a los Centros directivos que resulten
afectados, con base en los citados informes, de los resultados
mas importantes de los controles realizados proponiendo, en
su caso, las actuaciones que resulten aconsejables para
asegurar que la administracion de los recursos publicos se
ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

Este régimen de ejercicio del control interno, se va a
aplicar en las Consejerias y Organismos Autonomos de
caracter administrativo de la Administracion Regional, para los
expedientes que, mediante el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 18 de febrero de 1999, se ha establecido el
sistema de fiscalizacion previa limitada en materia de
contratacion de personal laboral temporal; ndéminas de
retribuciones del personal al servicio de la Administracién
Regional y sus Organismos Auténomos; aprobacion vy
reconocimiento de la cuota patronal a la Seguridad Social;
reclamaciones que se formulen ante las Consejerias y
Organismos Auténomos, en concepto de indemnizacion de
dafios y perjuicios por responsabilidad patrimonial; contratos
de obras; contratos de suministros; contratos de consultoria y
asistencia, los de servicios y los de trabajos especificos y
concretos no habituales de la Administracion; contratos
patrimoniales; convenios de colaboracion y ayudas y
subvenciones.

Para que el nuevo sistema de control sea efectivo,
conviene informar directamente y en tiempo préximo, a los
titulares inmediatos de la gestion controlada, sobre el
cumplimiento de la legalidad en los actos de gestién
realizados, a fin de facilitar la toma de decisiones.

Asimismo, la informacion a suministrar por la Intervencién
General al Consejo de Gobierno y a los Centros Directivos que
resulten afectados se debe referir a «los resultados mas
importantes de los controles realizados proponiendo en su
caso las actuaciones que resulten aconsejables para asegurar
que la administracion de los recursos publicos se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso». Ello exige a la
Intervencion General y a sus Delegadas realizar un esfuerzo
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constante en orden a la formulaciébn de conclusiones y
recomendaciones claras y concretas, ponderando su
importancia y determinando la autoridad competente que
habra de conocer las mismas y tomar las medidas pertinentes
para adecuar la actuacion de los érganos gestores a la
legalidad vigente.

Todo ello implica la necesidad de dictar las siguientes
instrucciones con relacion a los distintos informes a formular,
su periodicidad y los procedimientos correspondientes para la
realizacion del examen cuyos resultados han de reflejarse en
dichos informes.

En consecuencia, esta Intervencién General tiene a bien
dictar las siguientes instrucciones:

Primera .- Objeto y ambito de aplicacién.

1. La presente Circular regula el ejercicio del control
financiero a que se refiere el articulo 84.5.3 de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia, en las Consejerias y
Organismos Auténomos de caracter administrativo de la
Administracion Regional.

2. El control financiero tendra por objeto verificar el grado
de cumplimiento de la legalidad asi como el funcionamiento en
el aspecto econémico-financiero de las Consejerias y
Organismos Auténomos de caracter administrativo para:

-Comprobar la adecuacion de la misma a las
disposiciones y directrices que los rijan. Se realizara, con
caracter general, mediante el examen de aquellos aspectos
que no hubieran sido objeto de fiscalizacion en la fase previa
de la funcién interventora.

-Comprobar la adecuacién en su funcionamiento
econdmico-financiero a los principios de eficiencia y buena
gestion.

Segunda .- Finalidad.

La finalidad del control financiero es emitir opinion sobre
los objetivos enumerados en la Instruccién anterior y promover
la mejora de las técnicas y procedimientos de gestidn
econdmico-financiera, asi como, en su caso, proponer
recomendaciones en los aspectos econdémico, financiero,
patrimonial, presupuestario y procedimental para corregir las
actuaciones que lo requieran.

Tercera.- Normativa aplicable.

Las actuaciones de control financiero, reguladas por la
Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, se desarrollaran de
acuerdo con lo establecido en la presente Circular, en las
Normas de Auditoria del Sector Publico y en las demés
instrucciones y criterios aprobados por la Intervencion General
de la Comunidad Auténoma.

Cuarta. - Organos competentes.

El control financiero se realizara por las Intervenciones
Delegadas en las Consejerias y Organismos Auténomos
administrativos que desarrollen la gestion analizada.

La Intervencion General coordinara, supervisara y, en su
caso, apoyard las actuaciones de control financiero realizadas
por las Intervenciones Delegadas.

Quinta .- Areas sobre las que se realiza el control financiero.

Las actividades desarrolladas por el gestor se agruparan
de modo que sea posible su inclusion en alguna de las areas
siguientes:
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-Gastos de personal.

-Gastos corrientes en bienes y servicios.

-Transferencias.

-Inversiones.

-Operaciones y gastos financieros.

-Tesoreria y movimiento de fondos.

El examen de estas areas se realizara con base en las
instrucciones y manuales que a tal fin se elaboren por la
Intervencion General.

Sexta.- Planificacion y modificacion de las actuaciones.

1.- El plan de actuaciones de control financiero de la
Intervencion General de cada ejercicio, en lo relativo al control
financiero posterior a la funcién interventora, se elaborara con
base en las previsiones genéricas establecidas en esta
circular.

2.- No obstante lo anterior, en la elaboracién y posterior
modificacion del plan de actuaciones de cada ejercicio se
tendran en cuenta las siguientes cuestiones:

a) Los Interventores Delegados en las Consejerias y en
los Organismos Auténomos administrativos comunicaran a la
Intervencidon General, con la mayor brevedad, cualquier
circunstancia que afecte a la competencia para la emision de
los informes anuales o a la relacién de areas objeto de examen
en los informes anuales a emitir.

b) Cuando se considere oportuna la realizacion de
actuaciones especiales que tengan un ambito de aplicacion
que exceda o afecte a varias Consejerias u Organismos, el
o6rgano de control dirigird propuesta en tal sentido a la
Intervencion General. Estas propuestas se desarrollaran con el
maximo detalle posible y en todo caso deberan especificar: el
ambito de aplicacion, los objetivos, las areas, el calendario de
actuacion, los informes a emitir y su fecha de emision.

c) Los Interventores Delegados en las Consejerias y
Organismos podran plantear a la Intervencion General, si lo
consideran oportuno, una propuesta relativa a la modificacion,
ampliacién o supresion de las areas objeto de examen. Esta
propuesta, que se realizara con el mayor detalle posible, sera
Unica para la Consejeria u Organismo y se remitirda a la
Intervencion General antes del 30 de septiembre de cada afio.

3.- La Intervencién General valorard las propuestas
recibidas y, cuando lo considere oportuno, acordara su
realizacién o inclusién en el Plan de actuaciones de control
financiero del ejercicio que corresponda.

Séptima.- Desarrollo de los trabajos

1.- El Interventor Delegado actuante, con motivo de la
primera actuacion, comunicara al Secretario General del
o6rgano o ente controlado el inicio de las actuaciones de
control, que, dado el caracter permanente del mismo, no sera
necesario repetir en ocasiones posteriores.

2.- El Interventor Delegado actuante dirigira el trabajo con
el apoyo de los funcionarios de su unidad, que formaran parte
del equipo de auditoria. Conforme a lo indicado en la
instruccién cuarta, podra contar con el apoyo de funcionarios
de la Intervenciéon General designados a tal efecto.

El 6rgano de control podra solicitar de los distintos
organos de la Administracion Regional y sus Organismos
Auténomos administrativos los documentos y antecedentes
precisos para el ejercicio de sus funciones de control.

3.- El trabajo debe ser adecuadamente planificado a fin
de identificar los objetivos y alcance del mismo, establecer los

procedimientos de auditoria en funcion de los riesgos
asociados y del sistema de control interno de la entidad
auditada, y determinar las pruebas necesarias para alcanzar
los objetivos de forma eficiente y eficaz.

Todos los aspectos de la fase de planificacion se
plasmaran en un Memorandum que formara parte de los
papeles de trabajo y sera revisado y actualizado en funcién de
los datos que surjan en el desarrollo del trabajo.

4. Para la consecucion de los objetivos del control
financiero se efectuaran las pruebas que por la Intervencion
General se consideren idoneas para alcanzar los objetivos
generales y particulares que se hayan establecido, los cuales
se deberan especificar en los correspondientes programas de
auditoria. No obstante, los directores de los equipos de
auditoria, podran efectuar las pruebas complementarias o
alternativas a fin de conseguir los citados objetivos.

Debera formarse un archivo completo y detallado del
trabajo efectuado y de las conclusiones alcanzadas, en el que
se incluiran todos los papeles de trabajo.

5. El control de la gestion econdmico-financiera se
realizara de forma permanente y continuada a lo largo del
ejercicio.

Octava .- Informes provisionales y definitivos.

1. Informes provisionales.

Los resultados del control financiero se recogeran en un
informe escrito, en el que se hara constar el resultado del
trabajo, poniendo de manifiesto, en su caso, los defectos y

anomalias observadas y formulando, asimismo, las
conclusiones y recomendaciones que se consideren
oportunas.

Dicho informe, que tendra caracter provisional, se
remitira por el érgano que haya efectuado el control al gestor
directo de la actividad controlada, acompafiado de un escrito
de remision en el que se indicara que en un plazo de 15 dias
podra efectuar las alegaciones que considere oportunas y, si
fuera procedente, comunicar las medidas y el calendario
previsto para solucionar las deficiencias puestas de manifiesto.

Se entendera por gestor directo al titular de la direccién
general, 6rgano o ente controlado. Cuando el control
desarrollado alcance a servicios dependientes de distintos
centros directivos, el informe se remitira al titular de la
Consejeria.

El informe provisional debera contener en cada una de
sus paginas un sello o membrete que indique el caracter
provisional que tiene el informe emitido, y sera firmado por el
funcionario encargado del trabajo, si lo hubiera, y por el
Interventor Delegado actuante.

2. Informe definitivo.

Sobre la base del informe provisional y de las
alegaciones recibidas, el érgano de control emitira el informe
definitivo. Si no se hubieran recibido alegaciones en el plazo
sefialado para ello el informe provisional se elevara a
definitivo.

El informe definitivo incluird las alegaciones del gestor vy,
en su caso, las observaciones del 6rgano de control sobre
dichas alegaciones.

Cuando se hubiesen recibido alegaciones se actuara de
la siguiente forma:
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- En el supuesto de aceptacién, habran de modificarse
los términos en que estaba redactado el informe provisional,
debiendo constar esta circunstancia en el informe definitivo en
la seccion de observaciones a las alegaciones.

- En el caso de no aceptacion, y si se estima necesatrio,
en un apartado especifico del informe definitivo se expondra,
de forma concisa y motivada, la opinién del érgano de control.

Los informes definitivos deberadn estar rubricados en
todas sus paginas y seran firmados por el funcionario
encargado del trabajo, si lo hubiera, y por el Interventor
Delegado actuante.

Novena.- Estructura y contenido de los informes.

Los informes de control financiero que se emitan de
acuerdo con esta Circular, sin perjuicio de las adaptaciones
que se puedan realizar con posterioridad, deberan
estructurarse en las siguientes secciones y tener el contenido
basico que a continuacion se indica:

I.- Introduccion

- Organo que emite el informe y plan de actuacion en que
se basa su emision.

- Normas con arreglo a las cuales se ha desarrollado el
trabajo.

- Mencion expresa del envio del informe al gestor,
comentario respecto a la recepcion o no de alegaciones o
mencion a que las alegaciones en nada contradicen las
conclusiones y recomendaciones del informe, en su caso, la
referencia a la seccion en donde figuran las notas a las citadas
alegaciones.

Il.- Consideraciones generales

En esta seccion se hara una breve referencia a la
actividad del ente que es objeto de control o a su estructura
organizativa.

En el caso de que el control financiero se ejerza sobre
subvenciones o ayudas, se destacaran las caracteristicas de
las mismas y la normativa reguladora basica.

Ill.- Objetivo y alcance del trabajo.

- Se reflejard el objetivo genérico y los objetivos
particulares del control financiero.

- Se indicarad el alcance del trabajo (areas, periodo,
cuentas examinadas, procedimientos, etc.).

- Se expondran las limitaciones al alcance que se han
encontrado y su transcendencia para el cumplimiento de los
objetivos del control. En el caso de no existir ninguna se hara
constar esta circunstancia.

IV.- Resultados del trabajo.

Se indicaran los resultados del control, reflejando la
evidencia y los hechos constatados como consecuencia de las
pruebas realizadas con relaciéon a los objetivos del control
financiero.

En aquellos casos en que sea necesario, y en funcion de
la modalidad de control, se abrird un epigrafe diferente para
cada una de las areas objeto del trabajo, indicando aquellas
circunstancias que se hayan puesto de manifiesto en la
comprobacién, cuantificando los ajustes y, en su caso, las
irregularidades y reflejando las debilidades de control interno y
las recomendaciones propuestas.
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Asimismo, en cada area de trabajo, se debera efectuar el
seguimiento de aquellas medidas que el gestor haya decidido
adoptar como consecuencia de las conclusiones vy
recomendaciones contenidas en los anteriores informes de
control financiero.

V.- Conclusiones generales.

- Se podra hacer una breve referencia al objetivo y
alcance del trabajo.

- Se destacaran los aspectos mas significativos de los
resultados obtenidos, distinguiendo cuando proceda las
distintas areas de trabajo.

- Se incluird la opinion del érgano de control en relacion
con cada uno de los objetivos del control financiero.

- En su caso, se reflejaran de forma independiente las
conclusiones de auditoria financiera, que incluiran la opinion
sobre las cuentas, de aquellas otras relativas al cumplimiento
de la legalidad o a la gestion.

VI.- Recomendaciones

- En su caso, se propondran las posibles medidas a
tomar o las recomendaciones que se consideren oportunas
para corregir los defectos puestos de manifiesto y si fuera
procedente se propondra al 6rgano gestor que realice las
actuaciones tendentes a la recuperacion de cantidades
indebidamente percibidas o justificadas.

- No obstante, cuando la naturaleza del trabajo lo
requiera se podra incluir un Unico apartado que comprenda las
conclusiones y recomendaciones.

VII.- Alegaciones

- En el caso de que, como consecuencia del informe, el
6érgano gestor considere necesario presentar alegaciones, se
incluira el escrito de la entidad u érgano controlado. No
obstante, en el caso de que transcurrido el plazo para
alegaciones éstas no se hayan recibido, se destacara esta
situacion en el apartado de Introduccion del informe.

VIIl.- Observaciones a las alegaciones

Cuando el Interventor actuante, a la vista de las
alegaciones recibidas, considere necesario modificar el
informe provisional o efectuar alguna matizacién a los hechos
puestos de manifiesto o a las conclusiones y recomendaciones
contenidas en el informe, se incluirA esta Seccién
independiente, en la que de forma concisa y motivada se
expondra la opinion del érgano de control.

Décima .- Informes a emitir y tramitacion.
. Informe parcial

En el mes de septiembre de cada afio se emitira un
informe provisional relativo al primer semestre del ejercicio, en
el que seran objeto de examen, como minimo, las areas que
se determinen por la Intervencion General atendiendo a
criterios tales como importancia relativa del area, dificultad,
volumen de operaciones y recursos humanos disponibles para
la realizacion de los trabajos.

El informe parcial definitivo se remitir4, antes del 31 de
octubre de cada afio, al gestor directo de la actividad
controlada.
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. Informe anual

En el mes de marzo de cada afio se emitira un informe
anual provisional relativo al ejercicio anterior y a las areas y
servicios que, en cada una de las Consejerias, se determinen
por la Intervencion General atendiendo a criterios
anteriormente indicados. Este informe reflejara también el
resultado del emitido en el mes de octubre anterior, sin
perjuicio de que su contenido pueda completarse o matizarse
como consecuencia de las medidas adoptadas por el érgano
controlado con posterioridad a la emision de aquél.

El informe anual definitivo se remitira, antes del 30 de
abril de cada afio, al gestor directo de la actividad controlada y
a la Intervencion General.

. Propuestas.

La Intervencién Delegada en cada Consejeria u
Organismo Autonomo a la vista de las conclusiones y
recomendaciones recogidas en los informes emitidos de
acuerdo con esta Circular, remitira a la Intervencion General,
antes del 15 de mayo de cada afio, las propuestas que
considere oportunas o, en su caso, indicara la ausencia de las
mismas.

Las propuestas deberan tener como fundamento los
siguientes supuestos:

- Cuando manifieste el érgano controlado discrepancias
con las conclusiones y recomendaciones del informe y éstas
no sean aceptadas por el 6rgano de control.

- Cuando el 6rgano controlado no indique las medidas
necesarias o0 calendario previsto para solucionar las
deficiencias.

- Cuando habiendo manifestado su conformidad, no
adopten las medidas necesarias para solucionar las
deficiencias puestas de manifiesto.

- Cuando se haya incumplido el calendario previsto por el
6rgano gestor para solucionar las deficiencias admitidas.

Dichas propuestas deberan contener los siguientes
aspectos:

- Descripcion del procedimiento o actuacién inadecuado
e identificacion del centro gestor que lo lleva a cabo.

- Indicacion de los preceptos legales infringidos o
procedimientos que contravengan la eficacia, eficiencia o
economia y consecuencia que puede tener para la gestion.

- Las medidas que, a juicio del Interventor Delegado,
deben adoptarse para corregir una conducta o procedimiento
concreto.

- El 6rgano u drganos que resulten competentes para
promover un cambio en la actuacion.

Tanto la propuesta como la ausencia de propuesta
comunicada por la Intervencion Delegada se ajustaran a los
modelos que se establezcan por esta Intervencion General.

. Informe resumen

La Intervencién General, una vez valorados los informes
definitivos y las propuestas recibidas, elaborara, antes del 31
de mayo de cada afio, un informe resumen de los resultados
mas importantes de los controles realizados proponiendo, en
su caso, las actuaciones que resulten mas aconsejables para
asegurar que la administracion de los recursos publicos se
ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. Dicho
informe se remitird al Consejo de Gobierno y a los Centros
directivos que resulten afectados.

. Informes especiales

Cuando al practicar el control financiero, el Interventor
actuante entienda que los hechos acreditados en el expediente
pudieran ser constitutivos de infracciones administrativas o de
responsabilidades contables o penales, se emitira un informe
especial recogiendo los defectos advertidos, que se remitira a
los 6rganos gestores competentes a efectos de alegaciones.

Transcurrido el plazo de 15 dias y si, a juicio del
Interventor actuante, los defectos no hubiesen sido subsanados
suficientemente, lo pondra en conocimiento de la Intervencion
General mediante informe separado en el que se indicaran:

Las presuntas infracciones observadas, asi como su
tipificacion en el articulo 105 de la Ley de Hacienda de la
Region de Murcia y, en su caso, referencia a los hechos que
requieran una actuacion correctora inmediata.

La identificacion de los presuntos responsables.

La cuantificacion de los perjuicios causados.

Las actuaciones realizadas por el 6rgano gestor con
relacién a las presuntas infracciones detectadas.

Al citado informe se uniran las evidencias encontradas
asi como, en su caso, las alegaciones que hubiera realizado el
drgano gestor y las actuaciones de este, conservando en su
poder el resto de la documentacion.

Estos informes se emitiran tan pronto se tenga noticia del
posible alcance, malversacion, dafio o perjuicio a la Hacienda
Pablica Regional, independientemente de la emision del
correspondiente informe definitivo y de que en él se hagan
constar los hechos manifestados.

Undécima .- Seguimiento de los controles

Sin perjuicio del suministro de informacion que se
establezca en cada caso, en los meses de enero y julio de
cada afio se remitira a la Intervencién General, desde cada
Intervencion Delegada, una relacién de los informes definitivos
de control financiero emitidos durante el semestre anterior.

En esta relacién se identificaran, como minimo, las
siguientes cuestiones:

- Plan de auditorias en el que se establecio la realizacion
del control o, en el caso de no basarse en un Plan, fundamento
para la emision del informe de control.

- Ente u 6rgano objeto de control.

- Areas controladas o, en su caso, contenido del informe.

- Periodo objeto de control.

- Fecha de emisién del informe e identificaciéon de la
persona que lo emite.

Por ultimo, cuando una Intervencién Delegada estime
gue existen circunstancias que den lugar a que la emision de
alguno de los informes que tiene atribuidos se realice con un
retraso substancial respecto al plazo previsto para ello,
comunicard a la Intervencion General el hecho, identificando
las circunstancias que lo motivan y la fecha en la que se
estima posible emitir el informe.

Disposicion transitoria
Los informes semestrales a emitir en el mes de
septiembre de 1999 tomaran como periodo objeto de examen
el comprendido entre el 28 de febrero de 1999 y el 30 de junio
del mismo afio.
Murcia 23 de abril de 1999.—E| Interventor General,
Juan Antonio Solera Villena.
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