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Región de Murcia
Consejería de Economía y Hacienda

Intervención General


Circular  nº 3/1998, de 26 de octubre,  de la Intervencion General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, por la que se dictan instrucciones en relación con la comprobación material de las inversiones.


Con la finalidad de unificar los criterios de los distintos órganos actuantes en la comprobación material de las inversiones, de situar, como  es procedente, en esta Intervención General la designación del personal asesor en dichas comprobaciones y, por último, de establecer un mecanismo que permita un adecuado seguimiento de las actuaciones de comprobación realizadas, se dictan las  siguientes: 





INSTRUCCIONES
PRIMERA.-
Objeto de la
comprobación material de las inversiones.


1- Antes de liquidar el gasto o reconocer la obligación se verificará materialmente la efectiva realización de las obras, servicios y adquisiciones financiadas con fondos públicos y su adecuación al correspondiente contrato.


2- La comprobación material de la inversión, que se realizará mediante la comprobación sobre la realidad física, tiene por objeto verificar la adecuación o correspondencia de las obras, servicios y adquisiciones realizados con las condiciones generales y particulares establecidas en los respectivos contratos y en el resto de la documentación que sirvió de base para la contratación          ( Pliegos, Proyectos, Proposición económica,...).

SEGUNDA.-
Solicitud de designación de  delegado de la Intervención General


1- La intervención de la comprobación material de la inversión se realizará por los Interventores Delegados en las Consejerias y Organismos Autónomos respecto de las que hayan ejecutado, siempre que su cuantía no supere la cantidad de 50.000.000 de pesetas, y potestatívamente se haya considerado por la Intervención General conforme a la facultad de opción prevista en el artículo 111 de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.


A tales efectos los órganos gestores deberán comunicar a la Intervención General de la  Comunidad Autónoma (utilizando para ello el modelo aprobado por Resolución de esta Intervención General de fecha 28 de septiembre, y publicado en el BORM ) el acto, para su asistencia potestativa al mismo en sus funciones  de comprobación material de la inversión, cuando el importe de esta exceda  de cinco millones de pesetas, con una antelación de al menos veinte días a la fecha  prevista para la recepción de la inversión de que se trate.


2- En aquellos supuestos en los que proceda efectuar designación de delegado por el Interventor General se efectuará entre los funcionarios a que se refiere el párrafo primero del apartado anterior o entre funcionarios adscritos a la Intervención General.


3- Además de las designaciones efectuadas de conformidad con lo establecido en los apartados anteriores, los Interventores Delegados procederán a comunicar a la mayor brevedad posible la recepción de aquellas inversiones en las que consideren conveniente, a su juicio y por sus especiales características, su presencia en el acto de recepción, a fin de que la Intervención General decida en cada caso.


4-Tanto los Interventores Delegados como los funcionarios designados por el Interventor General estarán debídamente asesorados, cuando sea necesaria la posesión de conocimientos técnicos para realizar la comprobación material, por funcionarios de los Cuerpos Facultativos de la Comunidad Autónoma de la especialidad a que corresponda la adquisición, obra o servicio objeto del contrato.


Se entiende que la comprobación material de la inversión no requiere la posesión de conocimientos técnicos cuando ésta se refiera a objetos determinables por su número, calidad y condiciones usuales en el comercio, o cuya procedencia esté acreditada por el nombre o marca comercial que conste en los mismos.


Por el contrario, será necesaria la posesión de conocimientos técnicos para realizar la comprobación de recepciones de obras cuyos proyectos hayan sido redactados por funcionarios técnicos, tales como arquitectos, ingenieros o cualesquiera otros que deban poseer para suscribirlos títulos académicos o profesionales, asi como auqéllas obras cuya dirección y vigilancia haya estado encomendada a personas que posean títulos de capacitación especial, aún cuando no haya mediado la redacción de proyectos.


5- La designación por el Interventor General de los funcionarios encargados de intervenir en la comprobación de la adquisiciones, obras, o servicios podrá hacerse tanto particularmente para una inversión determinada como con carácter general y permanente para todas aquellas que afecten a una Consejería u Organismo Autónomo, o para la comprobación de un tipo o clase de inversión.

TERCERA.-
Designación del  personal asesor  o facultativo. 


1- La designación del personal asesor o facultativo se efectuará exclusívamente por el Interventor General de la Comunidad Autónoma, preferentemente entre funcionarios que no hayan intervenido en el proyecto, dirección, adjudicación, contratación o ejecución del gasto correspondiente y, siempre que sea posible, dependientes de distinta Consejería u Organismo Autónomo a aquél a que la comprobación se refiera o, al menos, de centro directivo que no haya intervenido en su gestión, realización o dirección.


2- De acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, no resulta posible que los Interventores Delegados rectifiquen o alteren los nombramientos  realizados a los funcionarios técnicos  para que asesoren en la comprobación material de una inversión; en consecuencia, si del exámen de los documentos que integran el expediente de la inversión, el delegado del Interventor General considera necesario el asesoramiento de un facultativo que no ha sido designado, o el  cambio del designado, será preciso que se dirija a la Intervención General para que ésta realice la designación o sustitución del técnico facultativo correspondiente.

CUARTA.-
Resultado de la comprobación material de la inversión.


1- Para acreditar el resultado de la comprobación material de la inversión se levantará un acta que suscribirán todos los asistentes a este acto; los delegados de la Intervención General seguirán en su actuación las siguientes instrucciones:


1ª- Cuando las obras, suministros , servicios o adquisiciones se encuentren en buen estado y con arreglo a las prescripciones previstas, el  delegado de la Intervención General designado para asistir a la recepción deberá suscribir el acta que se levante acreditando el resultado de dicha comprobación material.


2ª- Cuando las obras, suministros , servicios o adquisiciones no se encuentren en buen estado o no se ajusten a las condiciones generales o particulares previstas en el contrato y en su documentación anexa, se harán constar en el acta  o en un informe ampliatorio, anexo a la misma, las deficiencias apreciadas, las medidas a  adoptar y el plazo concedido por la Administración para subsanarlas, así como los hechos y circunstancias relevantes del acto de  recepción. Expirado  el plazo concedido se procederá a efectuar un nuevo reconocimiento para comprobar si se han subsanado  las deficiencias.


Debe tenerse en cuenta, en este sentido, lo establecido en las Claúsulas 43 y 44 del Pliego de Claúsulas Administrativas Generales para la contratación de obras del Estado, aprobado por el Decreto 3874/l970, de 31 de diciembre, ya que si las obras defectuosas o mal ejecutadas son consecuencia directa e inmediata de una orden de la Administración, y así figura en el Libro de Ordenes, o de vicios del proyecto, el contratista está exento de responsabilidad, y lo mismo ocurriría si a pesar de no responder a una orden inmediata o directa de la Administración, ésta  las acepta   a un precio rebajado y consta  debídamente dicha circunstancia.


El Interventor Delegado en el órgano gestor, en el momento de efectuar la intervención de la liquidación deberá comprobar si los defectos señalados en el acta de recepción han sido subsanados, si por no ser susceptibles de subsanación se han tenido en cuanta al efectuar la valoración final de la inversión ejecutada o si dada su transcendencia son causa de reparo.

QUINTA.-
Documentación.

La comprobación material de la inversión tiene por objeto verificar la adecuación o correspondencia de las obras, servicios, suministros y adquisiciones realizados con las condiciones generales y particulares establecidas en el contrato, y en el resto de la documentación que sirvió de base para la contratación ( Pliegos, Proyecto, Proposición económica,...), por lo que tanto el delegado de la Intervención General como el facultativo que le asesore deberán disponer de la documentación necesaria con antelación suficiente para su adecuado estudio. Con esta finalidad los órganos gestores pondrán a disposición  del delegado de la Intervención General y de su asesor  cuanta documentación conste en el expediente del que deriva la comprobación.

SEXTA.-
Seguimiento de designaciones y actas.


1- Los funcionarios delegados por el Interventor General para  efectuar la comprobación material de una inversión deberán remitir a la Intervención  General de la Comunidad Autónoma, en los diez dias siguientes a su celebración, un ejemplar del acta levantada .


2- Transcurrido un período de tres meses desde la fecha de designación sin que se hubiese realizado el acto de comprobación de la inversión por causas ajenas al delegado designado, éste lo comunicará a la Intervención General, dando traslado de los motivos que han provocado el retraso. 


3- Cuando el delegado designado no coincida en la persona del Interventor Delegado en el órgano gestor, la Intervención General le remitirá copia del escrito con la información recibida, para que, a su vista, proceda de la forma siguiente:


1º- Compruebe en el expediente el número de certificaciones pagadas y el estado actual de la inversión no recibida.


2º- Solicite del órgano de contratación la comunicación del acuerdo de suspensión de la ejecución, si la hubiere, o de cualquier otra circunstancia que haya motivado la paralización de la inversión.


3º- Remita a la Intervención General, de modo inmediato, las conclusiones que del exámen del expediente y de la documentación solicitada haya podido obtener, con el objeto de que se pueda conocer si la demora en la realización de la inversión está justificada o por el contrario, deben adoptarse ante el retraso las medidas oportunas.

SEPTIMA.-
Comprobaciones materiales durante la ejecución de la inversión.


1- Cuando se aprecien circunstancias que así lo aconsejen, el Interventor General podrá  acordar la realización de comprobaciones materiales de la inversión durante la ejecución de las obras, la prestación de los servicios y la fabricación de bienes adquiridos mediante  contratos de suministros.


2- El resultado de estas actuaciones se recogerá en un acta en la que se harán constar, en el caso de deficiencias observadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y circunstancias relevantes de dicho acto, de la misma manera que se ha establecido con anteriroridad para el acta de recepción formal; este acto de control no sustituirá en ningún caso a la recepción prevista en la Ley  13/1995, de 15 de mayo, de Contratos de la Administraciones Públicas.






 Murcia, a 26 de septiembre de 1998






EL INTERVENTOR GENERAL






JUAN ANTONIO SOLERA VILLENA


Sr. Viceinterventor  General


Sres. Jefes de Servicio de la Intervención General


Sres. Interventores Delegados de la Intervención General.
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