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Región de Murcia
Consejería de Economía y Hacienda

Intervención General


CIRCULAR Nº 2/1998, DE 10 DE JULIO, DE LA INTERVENCIÓN GENERAL DE LA REGIÓN DE MURCIA, SOBRE EJERCICIO DE LA FUNCIÓN INTERVENTORA POR PROCEDIMIENTO DE MUESTREO

La profunda transformación sufrida por la Administración Autonómica y la creciente asunción de nuevas competencias supone un importante reto para el control, en cuanto a la necesidad de adecuación de los instrumentos utilizados a la actividad controlada.

Como paso previo a la implantación de un modelo de control más integral en el que se tenga en cuenta no solo el cumplimiento del principio de legalidad, sino también los de economía, eficacia y eficiencia, es conveniente introducir la utilización de técnicas estadísticas en el ejercicio de la función interventora, básicamente en aquellas parcelas de actuación de la Administración caracterizadas por la profusión de actos en masa que hacen que en ocasiones dicha función se convierta en reiterativa, perdiendo calidad y rigor en su ejecución, e introduciendo, en algunos casos, una pérdida de agilidad en la tramitación administrativa.

En este sentido, el artículo 79.2 de la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de Murcia, dispone que la función interventora podrá ejercerse aplicando técnica de muestreo o comprobaciones periódicas a los actos, documentos y expedientes objeto de control.

En el punto 3 del indicado artículo se dispone que la Intervención General determinará los actos, documentos y expedientes sobre los que la función interventora podrá ser ejercida sobre una muestra y no sobre el total de los expedientes, estableciendo los procedimientos aplicables para la selección, identificación y tratamiento de la muestra, de manera que se garantice la fiabilidad y objetividad de la información, y propondrá la toma de decisión que pueda derivarse del ejercicio de esta función.

Las características de las poblaciones de actos, documentos o expedientes sujetos a función interventora en las distintas Consejerías y Organismos de la Comunidad Autónoma, demandarán diferentes tipos de muestreo para garantizar la citada fiabilidad y objetividad, o, en ocasiones, el examen exhaustivo de todos y cada uno de los expedientes integrantes de la población considerada.

De otra parte, y como ya se ha indicado, resulta preciso dar instrucciones sobre las actuaciones a que pueda dar lugar la detección de defectos en la muestra seleccionada, así como el suministro de información deducida del procedimiento, de forma que permita la adopción, por los Centros Gestores responsables, de las oportunas medidas correctoras y el perfeccionamiento y adecuación, a las circunstancias cambiantes de las poblaciones de expedientes, del propio procedimiento muestral.

En su virtud, esta Intervención General ha tenido a bien disponer:

1º) . - El ejercicio de la función interventora por procedimientos de muestreo en la Administración autonómica se sujetará a las normas contenidas en la presente Circular y a las Instrucciones que, con carácter previo a dicho ejercicio, establezca esta Intervención General para cada Centro u Organismo de la referida Administración.

2º).-1. Se definen como poblaciones muestreables a los conjuntos de actos, documentos o expedientes objeto de la función interventora y sujetos a una normativa legal análoga, recibidos en una Intervención Delegada en un período determinado de tiempo, procedentes de un mismo Centro Gestor.

2. El período de tiempo considerado deberá permitir, en cualquier caso, el cumplimiento de los plazos legales establecidos para la tramitación de los distintos actos, documentos o expedientes.

3. Los Centros Gestores determinantes a efectos de la definición de poblaciones muestreables, se fijarán a nivel de Consejería o de Dirección General u Órgano equivalente en cuanto a competencias en materia de tramitación administrativa.

3º).- 1. Esta Intervención General determinará para cada Consejería, Centro u Organismo, las poblaciones a muestrear y aquellas que serán sometidas a exámenes exhaustivos de todos y cada uno de sus elementos integrantes, así como el tipo de muestreo aplicable a dichas poblaciones.

2. En cualquier caso se comprobará en todo acto, documento o expediente objeto de función interventora, la existencia de la preceptiva certificación de existencia de crédito adecuado y suficiente, expedida por la Oficina de Contabilidad competente, así como que las obligaciones o gastos se generan por órgano competente.

4º).- A efectos de dicha determinación, los Interventores Delegados en las Consejerías, Centros u Organismos en que se vaya a implantar el muestreo, facilitarán a la Intervención General los datos que les sean solicitados, relativos a: número, características, tipos y periodicidad de los actos, documentos o expedientes objeto de función interventora; procedimientos de gestión seguidos; número, características y tipo de defectos observados en el ejercicio de la función interventora; Órganos de gestión.

5º).- La Intervención General de la Región de Murcia, en función de la información prevenida en el artículo anterior, dictará las Instrucciones a que habrá de sujetarse el ejercicio de la función interventora por procedimientos de muestreo en las distintas Consejerías, Centros u Organismos de la Administración Autonómica, a cuyo efecto establecerá los oportunos Planes Anuales de implantación y la realización de cursos de perfeccionamiento en materia estadística del personal dependiente de la misma.

6º).- La selección de los actos, documentos o expedientes integrantes de la muestra se realizará en forma aleatoria, previa la oportuna ordenación de los actos, documentos o expedientes de las poblaciones a muestrear, a cuyo efecto se tomará como base la establecida por el Registro de entrada de la Intervención-Delegada o la deducida de las relaciones de expedientes provenientes del Organo Gestor.

7º). 1. Los actos, documentos o expedientes integrantes de la muestra se diligenciarán con la leyenda: "Intervención por muestreo. Art. 79.2 de la Ley 3/1990. Expediente seleccionado".

2. Los actos, documentos o expedientes comprendidos en la población a muestrear y que no hayan resultado seleccionados para la muestra se diligenciarán con la leyenda: "Intervención por muestreo. Artículo 79.2 de la Ley 3/1990. Expediente no seleccionado" y firma del funcionario competente de la Intervención Delegada.

8º).- 1. Los actos, documentos o expedientes integrantes de la muestra se examinarán individualmente a efectos de verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en cada caso.

2. En caso de no observarse defectos, los actos, documentos o expedientes de referencia se diligenciarán con la leyenda: "Intervenido y conforme", o similar, y firma del Interventor-Delegado correspondiente, o se emitirá acto de intervención favorable en que se reflejan los antecedentes y disposiciones aplicables a juicio de dicho Interventor.

3. En caso de observarse defectos se formalizarán por escrito los oportunos reparos de acuerdo con lo previsto en el artículo 85 de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia.

9º).- La información deducida de los procedimientos mencionados se trasladarán a cuadros independientes para cada población considerada, en los que se recogerán los datos identificativos de dicha población y de la muestra seleccionada, así como del tipo de examen realizado, la proporción observada de expedientes correctos y defectuosos y los tipos de errores detectados.

10º).- Los cuadros citados se remitirán a los gestores responsables correspondientes, a efectos de adopción de las medidas correctoras oportunas y a esta Intervención General para seguimiento, control y perfeccionamiento de los procedimientos de control seguidos.

11º).- Si en el ejercicio de la función interventora se detectara que los actos, documentos o expedientes examinados infringen la legalidad vigente en los porcentajes que se fijen por la Intervención General de la Región de Murcia, deberá adoptarse alternativamente, alguna de las siguientes medidas, en función del número y carácter de las deficiencias observadas:

1. Formulación de los correspondientes reparos de conformidad con el artículo 85 de la Ley de Hacienda Regional. Al mismo tiempo se dirigirá escrito al órgano gestor competente, indicando la conveniencia de que se adopten las medidas oportunas para disminuir los desajustes de la legalidad.

2. Formulación de los correspondientes reparos de conformidad con el artículo 85 de la Ley de Hacienda Regional. Se comunicará al órgano gestor competente la necesidad de revisar los circuitos administrativos que intervienen en la gestión del gasto o ingreso correspondiente, solicitando información sobre las medidas que se adopten a este respecto.

3. Devolución a los órganos de gestión de la totalidad de la población sometida a control para que sea revisada por aquellos antes de iniciar el trámite de control. De esta circunstancia deberá darse cuenta a la Intervención General a fin de que pueda adoptar las medidas oportunas, de acuerdo con lo previsto en el artículo 79.3 de la Ley de Hacienda Regional.

12º).- En el caso de que los elementos integrantes de la población considerada formen parte de un único expediente, las medidas a adoptar, reseñadas en el artículo anterior, se referirán a dicho expediente, devolviéndose éste bien a efectos de subsanación de los errores observados, bien para revisión por los órganos competentes de gestión de la totalidad de aquellos elementos, previamente al inicio del trámite de control que corresponda.

13º).- Con independencia del ejercicio de la función interventora mediante los procedimientos de muestreo establecidos, los Interventores-Delegados correspondientes podrán realizar examen individualizado de los actos, documentos o expedientes pertenecientes a poblaciones a muestrear y que no hayan resultado incluidos en la muestra seleccionada, cuando lo estimen conveniente o esta Intervención General así lo disponga.

14º).- Cualquier modificación en las circunstancias tomadas en consideración para la redacción de las correspondientes Instrucciones y citadas en el artículo 4º de la presente Circular, se comunicará a esta Intervención General a efectos de modificación, en su caso, de las referidas Instrucciones o formulación de Instrucciones complementarias.

Murcia, 10 de Julio de 1998

EL INTERVENTOR GENERAL

Fdo.: Juan Antonio Solera Villena

SR.VICEINTERVENTOR GENERAL

SRES. JEFES DE SERVICIO DE LA INTERVENCIÓN GENERAL

SRES. INTERVENTORES DELEGADOS EN LAS CONSEJERÍAS Y ORGANISMOS AUTONOMOS DE LA ADMINISTRACIÓN REGIONAL.

[image: image1.png]